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Resumo

Este artigo analisa a Portaria n° 149/2024 da Secretaria de Estado do Planejamento do Piaui
(SEPLAN/PI), que institui o Comité Permanente de Género, Raca, Diversidade e Inclusdo, com o
objetivo de examinar como instrumentos administrativos de baixa hierarquia podem contribuir para a
institucionalizacdo de agendas de equidade no interior das burocracias publicas. A partir de uma
abordagem documental e interpretativa, o estudo examina a arquitetura normativa da portaria a luz
do novo institucionalismo feminista, do feminismo de Estado, da perspectiva interseccional e da
antropologia do Estado e das burocracias. Argumenta-se que a relevancia analitica do documento
nao reside apenas em seu conteddo normativo, mas em sua capacidade de formalizar
responsabilidades, criar mecanismos de coordenagao organizacional e incorporar a equidade como
objeto legitimo da agdo estatal. A analise identifica estratégias de institucionalizagdo baseadas na
permanéncia institucional, na transversalidade organizacional, na representatividade de grupos
historicamente sub-representados e em mecanismos de monitoramento e prestacdo de contas
administrativas. Ao mesmo tempo, evidencia limites relacionados a dependéncia hierarquica, as
condigdes de implementagdao, a auséncia de mecanismos robustos de responsabilizagdo e aos
desafios de operacionalizagdo da perspectiva interseccional. Ao deslocar a atengdo para
instrumentos administrativos frequentemente negligenciados pela literatura, o artigo contribui para
os debates sobre feminismo de Estado, institucionalizagao da equidade e producéo cotidiana da
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acao estatal, demonstrando como compromissos normativos sao convertidos em estruturas
organizacionais no interior das burocracias publicas.

Palavras-chave: institucionalizacdo da equidade; feminismo de Estado; burocracias publicas;
género; agao estatal.

Abstract

This article analyzes Ordinance No. 149/2024 of the State Planning Secretariat of Piaui
(SEPLAN/PI), which established the Permanent Committee on Gender, Race, Diversity, and
Inclusion, in order to examine how low-level administrative instruments may contribute to the
institutionalization of equity agendas within public bureaucracies. Drawing on a documentary and
interpretive approach, the study examines the ordinance's normative architecture through the lenses
of feminist institutionalism, state feminism, intersectionality, and the anthropology of the state and
bureaucracies. It argues that the analytical significance of the document lies not merely in its
normative content but in its capacity to formalize responsibilities, create organizational coordination
mechanisms, and incorporate equity as a legitimate concern of state action. The analysis identifies
institutionalization  strategies based on permanence, organizational mainstreaming,
representativeness, and administrative monitoring and reporting mechanisms. At the same time, it
highlights limitations associated with hierarchical dependence, implementation conditions, the
absence of robust accountability mechanisms, and challenges related to the operationalization of
intersectionality. By shifting attention to administrative instruments often overlooked in the literature,
the article contributes to debates on state feminism, equity institutionalization, and the everyday
production of state action, demonstrating how normative commitments are translated into
organizational structures within public bureaucracies.

Keywords: equity institutionalization; state feminism; public bureaucracies; gender; state action.

Resumen

Este articulo analiza la Portaria n.° 149/2024 de la Secretaria de Estado de Planificacion de Piaui
(SEPLAN/PI), que cre6 el Comité Permanente de Género, Raza, Diversidad e Inclusién, con el
objetivo de examinar como los instrumentos administrativos de baja jerarquia normativa pueden
contribuir a la institucionalizacién de agendas de equidad en el interior de las burocracias publicas. A
partir de un enfoque documental e interpretativo, el estudio examina la arquitectura normativa de la
portaria a la luz del institucionalismo feminista, el feminismo de Estado, la perspectiva interseccional
y la antropologia del Estado y de las burocracias. Se sostiene que la relevancia analitica del
documento no reside Unicamente en su contenido normativo, sino también en su capacidad para
formalizar responsabilidades, crear mecanismos de coordinacién organizacional e incorporar la
equidad como objeto legitimo de la acciéon estatal. El andlisis identifica estrategias de
institucionalizacion basadas en la permanencia institucional, la transversalizacion organizacional, la
representatividad de grupos histéricamente subrepresentados y mecanismos de seguimiento y
rendicion administrativa de cuentas. Al mismo tiempo, evidencia limitaciones relacionadas con la
dependencia jerarquica, las condiciones de implementacion, la ausencia de mecanismos robustos
de responsabilizacion y los desafios asociados a la operacionalizacion de la perspectiva
interseccional. Al desplazar la atencion hacia instrumentos administrativos frecuentemente
ignorados por la literatura, el articulo contribuye a los debates sobre feminismo de Estado,
institucionalizacién de la equidad y produccién cotidiana de la accién estatal, mostrando cémo los
compromisos normativos son traducidos en estructuras organizacionales dentro de las burocracias
publicas.

Palabras clave: institucionalizacién de la equidad; feminismo de Estado; burocracias publicas;
género; accion estatal.

1. Introducgao
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Ha uma tensdo constitutiva no interior do Estado moderno que os estudos
feministas vém descrevendo com crescente precisao: as instituicbes publicas sao,
simultaneamente, espagos de reprodugédo das desigualdades de género e raga e
arenas potenciais de sua contestacdo e transformacdo. Essa ambivaléncia nao
constitui uma anomalia do Estado contemporaneo, mas uma de suas
caracteristicas estruturantes. Como observam Fraser (2006) e Jelin (2003), o
Estado é atravessado por projetos politicos concorrentes, disputas distributivas e
correlacbes de forca historicamente situadas, o que o converte tanto em
mecanismo de reprodug¢ao quanto em campo de disputa das hierarquias sociais.

A literatura sobre politicas de género e institucionalizagado da igualdade tem
produzido importantes contribuicdes para compreender os processos pelos quais
agendas feministas sdo incorporadas as estruturas governamentais. Em geral,
contudo, essa produgdo concentrou-se na analise de organismos especializados,
programas governamentais e marcos legislativos de maior alcance.
Comparativamente menor atencédo foi dedicada aos instrumentos normativos de
baixa hierarquia administrativa, como portarias, resolucdes e atos internos, apesar
de seu papel crescente na organizagao cotidiana das burocracias publicas e na
formalizagdo de compromissos institucionais relacionados a equidade. Essa lacuna
torna-se particularmente relevante em contextos subnacionais do federalismo
brasileiro, especialmente em estados historicamente menos presentes na literatura
especializada.

E nesse contexto que se insere o objeto deste artigo: a Portaria n° 149, de
29 de novembro de 2024, da Secretaria de Estado do Planejamento do Piaui
(SEPLAN/PI), que institui o Comité Permanente de Género, Racga, Diversidade e
Inclusdo. Trata-se de um ato administrativo interno voltado a criagdo de uma
estrutura permanente de governanga para a promog¢ao da equidade no ambito da
Secretaria. Embora possua alcance institucional limitado e dependa das condigdes
organizacionais de sua implementagcdo, o documento oferece uma oportunidade
analitica relevante para examinar como agendas de género, raca, diversidade e

inclusdo sao traduzidas em mecanismos formais de organizacao burocratica.
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O argumento desenvolvido neste artigo € que a Portaria n® 149/2024 pode
ser compreendida como um instrumento administrativo de institucionalizacdo de
uma agenda publica de equidade. Essa formulagdo exige uma distingdo conceitual
importante. Em vez de tratar a portaria como uma politica publica plena,
compreendemo-la como um mecanismo normativo e organizacional que participa
de processos mais amplos de acgdo estatal voltados ao enfrentamento das
desigualdades. Nessa perspectiva, a portaria ndo substitui programas, politicas ou
legislacbes de maior alcance, mas integra um conjunto de instrumentos por meio
dos quais o Estado procura incorporar determinados compromissos normativos as
suas estruturas administrativas.

Essa interpretacdo dialoga com definicdées ampliadas de politica publica que
compreendem a agao estatal ndo apenas como produgdo de programas ou
alocacdo de recursos, mas também como constru¢do de regras, instituicbes e
mecanismos organizacionais destinados a orientar comportamentos e enfrentar
problemas socialmente reconhecidos (Souza, 2006). Em consonéncia com Biroli e
Miguel (2023), partimos do pressuposto de que a institucionalizagdo da equidade
envolve ndo apenas politicas redistributivas formais, mas também dispositivos
capazes de estruturar responsabilidades, criar espagos de coordenagao e
incorporar determinadas agendas ao funcionamento cotidiano das organizagbes
publicas.

Essa interpretacdo nao implica atribuir ao documento capacidades
transformadoras que ndo podem ser demonstradas pela analise documental. Como
instrumento administrativo de baixa hierarquia normativa, a portaria deve ser
compreendida a partir dos mecanismos institucionais que formaliza, das
responsabilidades que distribui e das formas de governanga que procura instituir. O
foco deste estudo recai, portanto, sobre sua arquitetura normativa e sobre os
sentidos politicos inscritos em seu desenho institucional.

Para examinar essa problematica, o artigo articula quatro referenciais
tedricos complementares — o novo institucionalismo feminista, o feminismo de
Estado, a perspectiva interseccional e a antropologia do Estado e das burocracias

— descritos e aplicados na segéao 3.
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Metodologicamente, trata-se de um estudo documental de carater
interpretativo centrado na analise da Portaria n° 149/2024. O documento foi
examinado mediante protocolo sistematico de analise tematica, descrito na seg¢ao
metodoldgica, que combina frequéncia lexical e relevancia tedrica na construgao
das categorias analiticas. O objetivo é compreender a arquitetura normativa por
meio da qual a equidade € formalmente incorporada a estrutura administrativa da
Secretaria e analisar os mecanismos institucionais mobilizados para sua
estabilizagcdo organizacional.

Ao examinar uma experiéncia situada em um estado ainda pouco explorado
pela literatura sobre burocracias, género e politicas publicas, o artigo busca
contribuir para trés debates convergentes: a institucionalizagdo da equidade nas
administracdes publicas, os mecanismos de atuacdo do feminismo de Estado em
contextos subnacionais e o papel dos instrumentos administrativos na formalizacao
de agendas publicas. O estudo oferece uma interpretacdo sobre os processos
pelos quais compromissos normativos sao incorporados as estruturas burocraticas
e convertidos em dispositivos organizacionais.

Por fim, o artigo esta organizado em seis secdes, além desta introducao. A
segunda secao contextualiza as desigualdades de género e raga no servigo publico
brasileiro. A terceira apresenta os referenciais tedricos mobilizados. A quarta
descreve os procedimentos metodoldgicos e a estrutura normativa da portaria. A
quinta desenvolve a analise interpretativa do documento. A sexta discute limites,
potencialidades e desafios do processo de institucionalizagdo examinado. A ultima
secdo reune as consideracoes finais e indica possibilidades para futuras

investigagbes empiricas sobre equidade e dindmicas burocraticas.

2. Desigualdades de género e raga no servigo publico brasileiro

O servico publico brasileiro ndo constitui um espago neutro em relagao as
desigualdades de género e raga. Embora estruturado por principios formais de
impessoalidade, mérito e universalismo, o aparato estatal opera em uma sociedade

marcada por profundas assimetrias historicas e, por isso, ndo permanece imune
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aos mecanismos de reproducdo das hierarquias sociais. Como observam estudos
sobre burocracia, desigualdade e representagdo, as instituicdes publicas nao
apenas refletem relagdes sociais mais amplas, mas também participam dos
processos pelos quais determinadas posigdes de poder, reconhecimento e
prestigio sao distribuidas e legitimadas (Bernardino-Costa, 2015; Ribeiro, 2017).

Diversas pesquisas apontam que a ampliagdo do acesso de mulheres e
grupos racializados ao servigo publico ndo eliminou assimetrias relacionadas a
ocupacdo de cargos de diregdo, aos processos de ascensdo funcional e a
participagdo nos espagos de tomada de decisdo. A permanéncia dessas
desigualdades sugere que a democratizagdo do ingresso nas burocracias nao
produz automaticamente democratizacdo do poder institucional. A literatura sobre
género e raga na administragdo publica tem demonstrado que mecanismos formais
de recrutamento convivem com praticas organizacionais, redes informais de
influéncia e padrdes culturais que podem reproduzir diferenciagdes historicamente
construidas (Carneiro, 2003; Gonzalez, 1984).

A perspectiva interseccional oferece uma chave interpretativa
particularmente relevante para compreender esse fendmeno. Conforme
argumentam Crenshaw (1989), Collins (2000), Gonzalez (1984) e Carneiro (2003),
desigualdades de género, raga, classe e outras formas de diferenciagdo social ndo
atuam de forma independente, nem podem ser compreendidas como simples
somatorios de desvantagens. Elas produzem posigcdes sociais especificas,
marcadas por experiéncias diferenciadas de acesso a recursos, reconhecimento e
participagdo institucional. No contexto da administragdo publica, essa abordagem
permite problematizar a tendéncia de tratar grupos sociais diversos como
categorias homogéneas ou intercambiaveis, ressaltando a necessidade de
compreender como diferentes formas de desigualdade se articulam na produgao
das trajetdrias burocraticas.

No Nordeste brasileiro, essas dindmicas assumem contornos particulares em
razao de processos historicos associados a concentragao de recursos econdmicos,
a exclusdo educacional e a distribuicdo desigual de oportunidades politicas.

Embora tais caracteristicas n&o determinem automaticamente os padrbes
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contemporaneos de funcionamento das burocracias estaduais, constituem parte do
contexto social em que instituigdes publicas operam e formulam suas estratégias
de intervencdo. O caso do Piaui adquire relevancia nesse cenario por combinar
desafios persistentes de desenvolvimento socioeconémico com uma composi¢cao
populacional majoritariamente negra e parda, contexto que torna particularmente
relevante a discussao sobre mecanismos institucionais voltados a promocéo da
equidade.

A resposta estatal a essas desigualdades tem sido marcada por avangos
importantes, mas também por recorrentes desafios de continuidade institucional.
No plano federal, iniciativas como a criagcdo da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres e a ampliacdo das
acgdes afirmativas contribuiram para consolidar a agenda da igualdade de género e
raca como tema legitimo da agdo governamental. Entretanto, parte significativa
dessas iniciativas permaneceu fortemente condicionada as prioridades dos
diferentes ciclos politicos e as configuragdes institucionais que lhes davam
sustentacao, evidenciando a importancia da construcdo de mecanismos capazes
de conferir maior estabilidade organizacional as agendas de equidade (Stetson &
Mazur, 1995).

Nos governos estaduais, observa-se movimento semelhante de
incorporagao gradual dessas pautas as estruturas administrativas. Mais do que a
multiplicagdo de programas especificos, esse processo tem envolvido a criagao de
comissdes, comités, grupos permanentes de trabalho e outros arranjos
organizacionais voltados a coordenagédo de agdes relacionadas a diversidade e a
inclusdo. Embora apresentem desenhos institucionais variados, tais iniciativas
compartiiham uma preocupagcdo comum: criar condigcbes para que agendas
historicamente dependentes de iniciativas pontuais passem a integrar, de forma
mais estavel, as rotinas administrativas e os processos de gestao.

E nesse contexto que se situa a Portaria n°® 149/2024 da Secretaria de
Estado do Planejamento do Piaui. O interesse analitico do caso nao decorre
apenas de seu conteudo, mas também de sua posicao institucional. Diferentemente

de iniciativas desenvolvidas em organismos especializados em direitos humanos ou
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politicas para mulheres, o Comité foi criado no ambito da Secretaria de
Planejamento, 6rgéo responsavel por atividades de coordenagéo, planejamento e
gestdo institucional. Essa localizagdo amplia, ao menos potencialmente, a
capacidade de circulagcdo da agenda da equidade entre diferentes setores da
administragao publica, ao aproxima-la dos espagos onde s&do produzidas decisdes
relacionadas a organizagdo administrativa, ao planejamento governamental e a
gestao de pessoas.

A publicagdo da portaria também deve ser compreendida a luz do contexto
politico nacional. Editada em 2024, ela coincide com um periodo de reativagao de
organismos e agendas federais voltados a promog¢ao da igualdade de género e
raca. Como argumenta Biroli (2023), os avangos e recuos observados nesse
campo refletem disputas permanentes em torno da definicdo dos problemas
publicos considerados legitimos e das responsabilidades atribuidas ao Estado em
seu enfrentamento. Sob essa perspectiva, a iniciativa da SEPLAN/PI pode ser
interpretada n&do como evidéncia de transformacgao institucional ja consolidada, mas
como parte de um processo mais amplo de formalizagdo organizacional da agenda

da equidade em contextos burocraticos subnacionais.

3. Referencial tedrico

A analise desenvolvida neste artigo parte da compreensao de que processos
de institucionalizagdo da equidade ndao podem ser explicados por um unico
referencial tedrico. A incorporacdo de agendas de género, raga e diversidade as
estruturas estatais articula, simultaneamente, questdes sobre a producao cotidiana
do Estado, o funcionamento das burocracias, as dindmicas de género nas
instituicbes e os modos pelos quais diferentes desigualdades sédo reconhecidas e
traduzidas em mecanismos organizacionais.

Por essa razao, o artigo articula quatro tradigdes analiticas complementares.
A antropologia do Estado e a etnografia das burocracias oferecem instrumentos
para compreender documentos administrativos como componentes dos processos

de producdo da acdo estatal. O novo institucionalismo feminista permite analisar
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como relagdes de género se inscrevem nas estruturas organizacionais e nos
mecanismos de tomada de decisdo. O feminismo de Estado contribui para
compreender os processos pelos quais agendas feministas s&o incorporadas as
instituicbes governamentais. Por fim, a perspectiva interseccional fornece
instrumentos para examinar como diferentes formas de desigualdade sao
reconhecidas e articuladas nos desenhos institucionais.

O objetivo ndo é combinar teorias distintas em um modelo uUnico, mas
mobilizar contribuicdes complementares para interpretar a Portaria n°® 149/2024
como um instrumento administrativo de institucionalizagdo de uma agenda de

equidade.

3.1 Antropologia do Estado e burocracias

A antropologia do Estado tem questionado interpretagcdes que concebem o
Estado como uma entidade homogénea, coerente e previamente constituida. Em
autores como Mitchell (1999), Das e Poole (2004), o Estado é compreendido como
efeito de praticas, classificagdes, documentos e rotinas administrativas que
produzem formas especificas de autoridade e legitimidade.

Nessa perspectiva, documentos administrativos ndo constituem apenas
registros formais de decisdes previamente tomadas. Eles participam da definigao
de problemas publicos, da atribuicdo de responsabilidades e da construgcao de
categorias institucionais. A atencdo analitica desloca-se, assim, das intencdes
declaradas para os mecanismos pelos quais determinadas formas de acio estatal
s&o organizadas e legitimadas.

Essa abordagem é particularmente relevante para o presente estudo porque
permite analisar a portaria ndo apenas como ato normativo interno, mas como parte
dos processos pelos quais a burocracia incorpora e formaliza determinadas
agendas institucionais. O interesse da analise nao reside em demonstrar os efeitos
concretos da norma, mas em compreender a arquitetura institucional que ela

procura construir.
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A contribuicdo de Gupta (2012) reforga essa perspectiva ao demonstrar que
a distancia entre normas formais e praticas burocraticas constitui elemento central
para a compreensao da acao estatal. Essa observagao é especialmente importante
para este artigo, uma vez que a analise documental permite examinar os
mecanismos previstos pela portaria, mas n&o autoriza inferéncias diretas sobre sua

implementagao efetiva.

3.2 Novo institucionalismo feminista

O novo institucionalismo feminista parte da critica a ideia de neutralidade
das instituicbes. Segundo essa abordagem, organizagdes publicas n&o séo
estruturas indiferentes as relagbes de género, mas espagos nos quais normas
formais e informais contribuem para produzir, reproduzir ou transformar
desigualdades (Mackay, Kenny & Chappell, 2010).

Sua principal contribuicdo consiste em demonstrar que as instituicdes
operam por meio de regras explicitas, mas também através de praticas cotidianas,
critérios de reconhecimento, padrées de autoridade e concepgdes de competéncia
historicamente construidas. As desigualdades de género encontram-se, portanto,
incorporadas nao apenas aos resultados produzidos pelas organizagdes, mas aos
proprios mecanismos por meio dos quais elas funcionam.

Lovenduski (2005) acrescenta a essa discussdao a distincdo entre
representacao descritiva e representacao substantiva. A presenca de mulheres em
espacos institucionais ndo implica, necessariamente, transformagéo organizacional.
Mudangas substantivas dependem da capacidade de influenciar agendas,
prioridades e processos decisorios.

Para os propdsitos deste estudo, o novo institucionalismo feminista oferece
instrumentos para analisar a portaria como uma tentativa de criar condigdes
institucionais para a incorporacdo da agenda da equidade as estruturas
administrativas da Secretaria, sem pressupor que a existéncia formal dessas

condigdes seja suficiente para garantir sua efetivacao.
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3.3 Feminismo de Estado e institucionalizagao da equidade

A literatura sobre feminismo de Estado busca compreender como demandas
por igualdade de género sao incorporadas as estruturas governamentais e
convertidas em mecanismos permanentes de acao estatal (Stetson & Mazur, 1995).

Nessa perspectiva, a questdo central ndo € apenas a existéncia de politicas
especificas, mas a construgdo de arranjos institucionais capazes de conferir
continuidade as agendas de igualdade. Guzman e Montafio (2012) denominam
esse processo de institucionalidade de género, entendido como o conjunto de
organismos, procedimentos e mecanismos por meio dos quais a perspectiva de
género é incorporada ao funcionamento regular do Estado.

No contexto latino-americano, Alvarez (1990) e Alvarez et al. (2024)
demonstram que a incorporagao de agendas feministas as burocracias ocorre por
meio de processos graduais, frequentemente marcados por disputas, negociagoes
e riscos de descontinuidade. A permanéncia dessas agendas depende menos de
declaracbes normativas isoladas do que da construcdo de mecanismos
organizacionais capazes de sobreviver as mudancgas politicas.

Essa perspectiva é particularmente util para a analise da Portaria n°
149/2024 porque direciona a ateng¢ao para os mecanismos de institucionalizacéo
previstos no documento. O foco nao recai sobre a identificacdo dos atores
responsaveis por sua formulagdo, mas sobre os dispositivos organizacionais
criados para incorporar a agenda da equidade ao funcionamento regular da

burocracia estadual.
3.4 Interseccionalidade e reconhecimento das desigualdades

A perspectiva interseccional parte do pressuposto de que sistemas de
desigualdade como racismo, sexismo, classismo e outras formas de diferenciagao

social ndo operam isoladamente, mas em interacédo (Crenshaw, 1989; Collins,
2000).
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Sua principal contribuicdo consiste em demonstrar que determinadas
posi¢cdes sociais sdo produzidas precisamente pela articulagdo entre diferentes
sistemas de poder. A analise das desigualdades exige, portanto, atencao
simultdnea aos multiplos mecanismos que estruturam oportunidades, exclusoes e
formas de reconhecimento.

No contexto brasileiro, autoras como Gonzalez (1984), Carneiro (2003),
Bairros (1995) e Werneck (2010) contribuiram para demonstrar como género e raga
se articulam na produgdo de experiéncias especificas de desigualdade. Essas
contribui¢des chamam atencgao para os limites de abordagens que tratam diferentes
grupos sociais como categorias homogéneas ou equivalentes.

Aplicada a analise de politicas e instrumentos institucionais, a perspectiva
interseccional permite examinar quais desigualdades s&o reconhecidas, quais
categorias sao priorizadas e como diferentes marcadores sociais sdo organizados
no interior dos dispositivos normativos. Mais do que identificar a presenca de
determinadas categorias no texto da portaria, interessa compreender de que forma
elas sao articuladas e traduzidas em mecanismos concretos de representacéo,

participagcao e governanca.

4. Material, métodos e estrutura normativa da portaria

4.1 Procedimentos metodolégicos

Este estudo adota uma abordagem qualitativa de carater documental e
interpretativo centrada na anélise da Portaria n° 149/2024 da Secretaria de Estado
do Planejamento do Piaui (SEPLAN/PI), publicada no Diario Oficial do Estado do
Piaui em 3 de dezembro de 2024. O corpus da pesquisa €& constituido
exclusivamente pelo texto do ato normativo, composto por quatro considerandos e
onze artigos.

A escolha da analise documental decorre tanto da natureza do objeto quanto
do problema de pesquisa. Em vez de examinar a implementagédo do Comité ou

seus resultados organizacionais, o objetivo do estudo consiste em compreender
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como a agenda da equidade é formalmente traduzida em um instrumento
administrativo e quais mecanismos institucionais sdo mobilizados para incorpora-la
a estrutura burocratica da Secretaria. Nessa perspectiva, a portaria é tratada como
objeto analitico e ndo apenas como fonte de informacgao sobre a acao estatal.

A unidade de analise adotada corresponde aos dispositivos normativos do
documento, compreendendo considerandos, artigos, paragrafos e incisos. A analise
foi desenvolvida em trés etapas complementares.

Na primeira etapa, realizou-se a leitura integral do documento com o objetivo
de identificar sua arquitetura normativa, incluindo fundamentos, objetivos,
principios, competéncias, composi¢cdo, mecanismos de governanga e disposi¢coes
finais. Essa etapa permitiu mapear a estrutura interna da portaria e compreender a
forma como a agenda da equidade foi formalmente organizada.

Na segunda etapa, procedeu-se a construgdao das categorias analiticas
mediante a combinacdo de dois critérios. O primeiro consistiu na observacao da
recorréncia de termos e expressdes relevantes para a organizagdo do texto
normativo, tais como “permanéncia”, “transversalidade” e “diversidade”. O segundo
critério correspondeu a relevancia tedrica das categorias mobilizadas pelos
referenciais adotados neste estudo. A combinagao desses critérios buscou evitar
tanto uma leitura exclusivamente lexical quanto uma interpretagdo excessivamente
dependente das expectativas tedricas dos pesquisadores.

Desse processo emergiram quatro eixos analiticos centrais: permanéncia
institucional, transversalidade, representatividade interseccional e mecanismos de
monitoramento e coordenacdo institucional. Cada eixo foi posteriormente
interpretado a luz dos referenciais apresentados na secao anterior.

Na terceira etapa, os dispositivos normativos foram examinados a partir
desses eixos analiticos, com atengcdo nao apenas aos elementos explicitamente
formulados no texto, mas também as ambiguidades, tensdes e limites presentes
em sua estrutura normativa.

Com o objetivo de aumentar a confiabilidade interpretativa, a codificagao
inicial foi realizada independentemente pelos dois autores. As interpretacbes

produzidas foram posteriormente comparadas, discutidas e consolidadas mediante
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consenso analitico. Esse procedimento buscou reduzir a influéncia de vieses
individuais na leitura do documento.

Para contextualizar o caso analisado, realizou-se ainda uma revisao
exploratéria de literatura e de documentos publicos relacionados a
institucionalizagdo de agendas de diversidade e inclusdo em administragdes
publicas estaduais. Essa revisdo teve carater contextual e ilustrativo, n&o
configurando uma analise comparativa sistematica entre experiéncias estaduais.

E importante reconhecer os limites inerentes ao procedimento adotado. A
analise documental permite examinar a arquitetura normativa do instrumento e os
mecanismos institucionais que ele procura construir, mas nao autoriza inferéncias
diretas sobre sua implementacdo ou efetividade. Como observa Gupta (2012), a
distdncia entre formulagdo normativa e pratica burocratica constitui parte
fundamental da propria dindmica da acao estatal. Assim, este artigo nao pretende
demonstrar impactos organizacionais decorrentes da portaria, mas compreender os
modos pelos quais a equidade € formalmente incorporada ao desenho institucional

da Secretaria.

4.2 A Portaria n°® 149/2024: estrutura e conteiido normativo

A Portaria n® 149/2024 institui o Comité Permanente de Género, Raca,
Diversidade e Inclusdo no admbito da Secretaria de Estado do Planejamento do
Piaui. Sua estrutura combina objetivos, principios, competéncias, regras de
composi¢cdo e mecanismos de coordenagao organizacional, conferindo tratamento
institucional relativamente abrangente a agenda da equidade.

Os quatro considerandos que antecedem o texto normativo estabelecem o
enquadramento da iniciativa. Eles articulam referéncias aos principios
constitucionais da igualdade e da nao discriminagédo, reconhecem a existéncia de
desigualdades que afetam grupos historicamente marginalizados, apontam
limitacGes de agbes episddicas e apresentam os valores orientadores do Comité. A
partir desse enquadramento, a portaria estrutura um conjunto de dispositivos

voltados a coordenacgao institucional da agenda da equidade.
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O Quadro 1 sintetiza sua estrutura normativa.

Quadro 1 — Estrutura normativa da Portaria n° 149/2024

Dispositivo Conteudo normativo principal Categorl.a.analltlca
mobilizada
Art. 1° Ins:tltl_Jlg:ao do Comité e definigéo dos Permanéncia institucional
objetivos
Art. 2° Principios orientadores Interseccionalidade
Art. 3° Competéncias do Comité Transversalidade
Art. 4° Plano de Agao Bienal e relatorios de Monitoramento institucional
acompanhamento
Art. 5° _Compo_sm;ao € representagao Representatividade
institucional
Arts. 6°—8° Regras de governanca e funcionamento | Coordenagéo institucional
Arts. 9°-10° Apoio administrativo e participagao Sustentacdo organizacional
Art. 11° Vigéncia Permanéncia institucional

Fonte: Elaboracao dos autores a partir da Portaria n° 149/2024.

O Quadro 1 nado tem finalidade comparativa nem exaustiva. Sua fungéo é
explicitar a correspondéncia entre os dispositivos nhormativos da portaria e os eixos
analiticos construidos ao longo da pesquisa, permitindo visualizar como os
mecanismos de institucionalizagdo da equidade estdo distribuidos na arquitetura
normativa do documento. A classificacdo nao esgota a riqueza de cada dispositivo,
uma vez que artigos como o Art. 1° e o Art. 11° mobilizam simultaneamente a
categoria de permanéncia em planos distintos — o primeiro no plano constitutivo, o
segundo no plano de vigéncia formal —, e varios artigos articulam multiplos eixos
analiticos entre si.

A leitura conjunta dos dispositivos revela uma orientagdo recorrente em
diregdo a continuidade da agenda da equidade. Essa orientacdo materializa-se na
criacdo de um o6rgdo permanente, na previsdo de planejamento periddico, na
elaboragdo de relatérios e na representacdo distribuida entre unidades
administrativas. Tais elementos nao constituem evidéncia de transformacao
institucional efetiva, mas indicam uma tentativa de formalizar estruturas de
coordenagao e acompanhamento da tematica no interior da Secretaria.

Outro aspecto relevante refere-se a localizagao hierarquica da iniciativa. A
portaria é assinada pelo Secretario de Estado do Planejamento, condigao
necessaria para sua formalizacio institucional. Entretanto, a analise documental

nao permite reconstruir o processo politico que antecedeu sua elaboragdo nem
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identificar os atores envolvidos em sua formulacido. Por essa razéo, o estudo nao
busca inferir motivagdes individuais ou avaliar o grau de compromisso substantivo
dos agentes responsaveis pela edigdo da norma.

Do ponto de vista analitico, o interesse reside menos na figura do signatario
do que na forma pela qual o documento adquire autoridade institucional. A
assinatura constitui um mecanismo formal de validagdo administrativa e integra os
procedimentos pelos quais determinados problemas passam a ser reconhecidos
como objetos legitimos da agao organizacional. Nesse sentido, a portaria pode ser
compreendida como um instrumento de formalizagao institucional da agenda da

equidade no ambito da burocracia estadual.

5. Andlise interpretativa: a portaria como instrumento de institucionalizagao

da equidade

5.1 A escolha do instrumento: por que uma portaria?

A escolha do instrumento normativo constitui dimensao relevante para
compreender os modos pelos quais o Estado organiza sua intervengao sobre
determinados problemas publicos. Longe de serem mecanismos neutros de
implementagao, os instrumentos de agéo publica carregam concepgdes especificas
de governo, distribuem capacidades de atuagdo entre atores institucionais e
moldam as formas pelas quais determinados temas passam a integrar a agenda
estatal (LASCOUMES; LE GALES, 2007).

No ordenamento juridico-administrativo brasileiro, as portarias correspondem
a atos normativos internos expedidos por autoridades administrativas no exercicio
de suas competéncias regulamentares. Sua eficacia esta circunscrita ao ambito
organizacional do 6rgdo que as produz, e sua permanéncia depende da
manuteng¢ao das condigdes institucionais e politicas que sustentam sua vigéncia.
Em comparagdo com leis e decretos, possuem menor estabilidade juridica, mas
apresentam maior flexibilidade para promover adaptacbes organizacionais e

responder a demandas especificas da gestédo publica.
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Sob essa perspectiva, a opgao pela Portaria n® 149/2024 nao deve ser
interpretada como simples escolha administrativa. Trata-se de uma forma
especifica de institucionalizacdo da agenda da equidade no interior da burocracia
estadual. A literatura sobre mudancga institucional demonstra que transformagdes
organizacionais nem sempre resultam de grandes reformas legislativas ou de
rupturas abruptas. Em muitos casos, elas ocorrem por meio de processos
incrementais, cumulativos e localizados, capazes de produzir reconfiguragdes
graduais nas rotinas e estruturas organizacionais (MAHONEY; THELEN, 2010).

A adocgao da portaria como instrumento normativo parece compativel com
essa logica de mudanga incremental. Em vez de aguardar a criagdo de
mecanismos legislativos de maior alcance, a iniciativa mobiliza a autonomia
administrativa disponivel a Secretaria para incorporar a equidade ao seu repertorio
institucional. O documento cria um 6rgdo permanente, estabelece
responsabilidades, organiza fluxos de coordenacédo e formaliza uma agenda que
passa a integrar a estrutura administrativa da organizagéo.

Essa caracteristica possui implicagdes relevantes para a compreensao dos
processos de feminismo de Estado. A incorporagcao de agendas de género nem
sempre ocorre por meio da criagao de ministérios, secretarias especializadas ou
legislagbes abrangentes. Em muitos contextos, ela se desenvolve por intermédio de
dispositivos administrativos que introduzem novas categorias, responsabilidades e
formas de coordenacdo no cotidiano das organizagdes publicas. A portaria pode
ser compreendida, nesse sentido, como um mecanismo de tradugao institucional de
demandas por equidade em procedimentos e estruturas administrativas concretas.

A antropologia do Estado oferece uma leitura complementar desse processo.
Como argumenta Mitchell (1999), o Estado n&o constitui uma entidade anterior as
suas praticas, mas um efeito continuamente produzido por documentos,
procedimentos e mecanismos administrativos. Sob essa o6tica, a portaria nao
apenas regula uma realidade preexistente. Ao reconhecer determinadas
desigualdades como objeto legitimo de intervencdo institucional e ao prever

estruturas formais voltadas ao seu enfrentamento, a portaria integra os processos
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pelos quais a acgado estatal € discursivamente produzida e institucionalmente
organizada.

Essa capacidade de formalizacdo, entretanto, ndo elimina as limitagdes
inerentes ao instrumento. A estabilidade de seus efeitos dependera da forma como
seus dispositivos forem apropriados, negociados e incorporados as rotinas
organizacionais ao longo do tempo — questdo empirica que ultrapassa os limites

da analise documental aqui realizada.

5.2 Permanéncia como problema de institucionalizagao

Entre os elementos mais recorrentes da Portaria n° 149/2024 encontra-se a
preocupag¢ao com a permanéncia institucional. A propria denominacdo do Comité
como orgao “permanente” sinaliza uma tentativa explicita de enfrentar um problema
recorrente das iniciativas voltadas a promogédo da equidade no setor publico: sua
descontinuidade.

Historicamente, diversas acdes relacionadas a diversidade e a inclusao
assumiram a forma de campanhas temporarias, grupos de trabalho circunstanciais,
eventos de sensibilizacdo ou projetos vinculados a gestdes especificas. Embora
essas iniciativas frequentemente produzam efeitos importantes de mobilizacao
institucional, sua continuidade tende a ser vulneravel a mudancas de prioridades
administrativas ou alteragdes na composicao da alta gestéo.

Sob a perspectiva do feminismo de Estado, a institucionalizacdo depende
precisamente da capacidade de transformar agendas politicas em estruturas
relativamente estaveis de coordenacdo e gestdo (GUZMAN; MONTANO, 2012).
Nesse sentido, a permanéncia ndo deve ser compreendida apenas como duragao
temporal. Ela envolve a incorporagcdo de determinados compromissos as regras,
procedimentos e expectativas organizacionais que orientam a atuacgéo cotidiana
das institui¢coes.

A arquitetura normativa da portaria procura construir essa estabilidade em
diferentes niveis. No plano organizacional, cria um 6Orgdo permanente com

composic¢ao definida e representacgao distribuida entre unidades administrativas. No
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plano procedimental, estabelece reunides periddicas, planejamento bienal e
elaboragdo de relatérios. No plano simbdlico, inscreve a equidade como
responsabilidade institucional da Secretaria e ndo apenas como pauta associada a
atores especificos.

Esses dispositivos podem ser interpretados como mecanismos de
estabilizacdo organizacional. Seu objetivo n&o € eliminar a possibilidade de
mudancas futuras, mas aumentar os custos institucionais associados a
descontinuidade da agenda. Ao criar rotinas, instancias formais e procedimentos
recorrentes, a portaria busca conferir maior durabilidade a tematica da equidade no
interior da organizagao.

Contudo, a literatura sobre burocracias alerta para a necessidade de cautela
diante dos efeitos presumidos dos dispositivos normativos. Como demonstra Gupta
(2012), documentos administrativos podem coexistir durante longos periodos com
praticas organizacionais que produzem resultados distintos daqueles originalmente
previstos.

Dessa forma, a analise documental permite afirmar que a permanéncia
aparece como problema explicitamente reconhecido pelo documento e que
diferentes mecanismos sdo mobilizados para enfrenta-lo. Nao permite, contudo,
concluir que tais mecanismos produzirdo os efeitos de institucionalizacao

pretendidos.

5.3 A gramatica interseccional da equidade

A Portaria n° 149/2024 incorpora uma linguagem institucional que articula
género, raga, diversidade e inclusdo como dimensbdes complementares de sua
atuacdo. Ao fazé-lo, aproxima-se de perspectivas contemporaneas que
reconhecem a multiplicidade das formas de desigualdade e a necessidade de
abordagens capazes de considerar suas interagdes.

A referéncia simultanea a categorias como género, raca, sexualidade,
deficiéncia, religiao, nacionalidade, idade e classe sugere uma tentativa de

construir uma compreensdao ampliada da diversidade. Sob a perspectiva da
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interseccionalidade, essa ampliagdo possui relevancia significativa, uma vez que
reconhece que diferentes sistemas de poder operam de forma articulada e
produzem experiéncias sociais especificas (CRENSHAW, 1989; COLLINS, 2000).

Entretanto, a analise do documento revela que essa ampliagdo nao ocorre
de forma homogénea. Género e raga ocupam posi¢ao privilegiada na arquitetura
normativa da portaria. Essa centralidade manifesta-se tanto na propria
denominacdo do Comité quanto nos critérios de composi¢cao previstos para sua
estrutura interna.

Particularmente relevante é o dispositivo que estabelece prioridade a
representacdo de mulheres e pessoas negras na composi¢gao do Comité. Trata-se
de um mecanismo que desloca a preocupacado com a interseccionalidade do plano
discursivo para o plano organizacional, incorporando-a aos critérios de
representacao da estrutura criada.

Sob esse aspecto, o documento aproxima-se das formulagdes sobre
presenga descritiva desenvolvidas por Phillips (1995) e Lovenduski (2005),
segundo as quais a composi¢ao dos espacos institucionais influencia os temas que
adquirem visibilidade e legitimidade nos processos decisorios.

Ao mesmo tempo, a portaria reproduz uma tensao recorrente nas politicas
contemporaneas de diversidade. Ao reunir multiplas formas de desigualdade sob
uma mesma linguagem institucional, corre o risco de produzir uma logica
agregativa da diversidade, na qual diferentes sistemas de opressdo passam a ser
tratados de forma relativamente homogénea.

A literatura interseccional tem insistido que o reconhecimento simultaneo de
multiplas diferencas nao implica sua equiparacdo analitica. Como observam
Crenshaw (1989), Collins (2000), Gonzalez (1984), Carneiro (2003), Bairros (1995)
e Werneck (2010), diferentes sistemas de poder possuem trajetdrias histéricas,
mecanismos de reproducéio e efeitos sociais especificos.

Do ponto de vista da operacionalizagdo, a analise dos dispositivos
normativos revela que a portaria ndo estabelece indicadores diferenciados por
grupo, ndo prevé diagndstico interno das desigualdades e nao hierarquiza

prioridades entre os marcadores sociais que reconhece. A representacao prioritaria
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de mulheres e pessoas negras na composicdao do Comité constitui o principal
mecanismo de traducdo operacional da perspectiva interseccional — mas
permanece no plano da presenga descritiva. Nenhum artigo da portaria define
metas, parametros ou procedimentos especificos para monitorar desigualdades
segundo seus marcadores particulares. Esse limite nao invalida o instrumento, mas
indica que a gramatica interseccional incorporada ao documento opera
predominantemente no plano discursivo e representativo, restando a pratica do
Comité — e a pesquisas futuras — determinar se ela se traduzira em acéao
substantiva diferenciada.

Nesse sentido, o principal desafio colocado pelo desenho normativo da
portaria ndo consiste apenas em reconhecer multiplas formas de desigualdade,
mas em construir mecanismos institucionais capazes de compreender suas formas
concretas de articulagdo. A analise documental permite identificar essa tensao e os
esforgcos do documento para enfrenta-la, mas a avaliagdo de sua operacionalizagao

dependera de pesquisas futuras sobre o funcionamento efetivo do Comité.

5.4 Transversalidade e difusao institucional da agenda da equidade

A transversalidade constitui um dos principios organizadores mais relevantes
da Portaria n°® 149/2024. Amplamente difundida nas politicas contemporaneas de
igualdade de género, essa estratégia busca incorporar a perspectiva da equidade
aos processos ordinarios de gestdo e tomada de decisdo, evitando sua
concentracdo em estruturas especializadas ou programas isolados (GUZMAN;
MONTANO, 2012).

Mais do que uma técnica administrativa, a transversalidade expressa uma
concepgao especifica de transformacao institucional. Seu pressuposto fundamental
€ que as desigualdades nédo constituem problemas restritos a setores especificos
da administracéo publica, mas atravessam diferentes dimensdes da acao estatal.

A portaria procura operacionalizar essa estratégia por meio da composi¢ao
do Comité com representantes de todas as Superintendéncias da Secretaria. Esse

desenho busca criar canais de circulagdo da agenda da equidade entre diferentes
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areas organizacionais, ampliando as possibilidades de sua incorporagao as rotinas
administrativas.

A localizagdo institucional da iniciativa reforga esse movimento.
Diferentemente de érgaos especializados em politicas para mulheres ou direitos
humanos, a Secretaria de Estado do Planejamento ocupa posi¢ao estratégica nos
processos de coordenacdo administrativa, gestdo e planejamento governamental.
Essa caracteristica amplia o potencial de difusdo da agenda da equidade para
diferentes areas da administracao publica estadual.

Sob a dtica da antropologia do Estado, a transversalidade pode ser
compreendida como tentativa de transformar determinadas categorias normativas
em principios organizadores da agao burocratica. Trata-se de deslocar a equidade
da condicdo de pauta especializada para a condicdo de responsabilidade
compartilhada entre diferentes setores da organizacgao.

Entretanto, a literatura sobre burocracias demonstra que a difusao formal de
responsabilidades ndo garante sua incorporagao efetiva as praticas institucionais. A
transversalidade depende da capacidade dos atores organizacionais de interpretar,
negociar e traduzir principios normativos em rotinas concretas de trabalho (DAS;
POOLE, 2004).

A analise documental permite identificar os mecanismos criados para
promover essa difusdo institucional. Sua efetividade, contudo, dependera da
capacidade dos atores organizacionais de interpretar e traduzir esses principios em
rotinas concretas de trabalho — diménsao que pesquisas futuras poderao examinar

empiricamente.

5.5 Governanga, monitoramento institucional e os limites do desenho

normativo

O arranjo de governanga previsto na Portaria n°® 149/2024 constitui um dos
componentes mais desenvolvidos de sua arquitetura institucional. A composicao
plural do Comité, a eleigcdo de sua presidéncia, a participagao consultiva de atores

externos, a previsao de reunides periddicas e a elaboragao de planos e relatérios
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revelam uma preocupacado explicita com coordenagdo, acompanhamento e
monitoramento das agdes desenvolvidas.

Sob a perspectiva do novo institucionalismo feminista, esses dispositivos
podem ser interpretados como tentativas de transformar preocupacgdes
relacionadas a igualdade em procedimentos organizacionais relativamente
estaveis. A institucionalizacdo da equidade aparece associada a criagcao de rotinas
capazes de conferir continuidade e previsibilidade a atuacéao institucional.

Os mecanismos previstos aproximam-se mais de instrumentos de
monitoramento e prestacdo de contas administrativas do que de accountability em
sentido forte. Embora a portaria estabeleca a elaboracdo de relatérios, o
acompanhamento das ag¢des e a divulgacdo de informagdes sobre a atuagcédo do
Comité, ela nao prevé mecanismos formais de responsabilizacdo, san¢des ou
consequéncias institucionais para o eventual descumprimento de suas diretrizes.
Nesse sentido, o desenho normativo fortalece a transparéncia e o
acompanhamento interno, mas ndo configura plenamente sistemas de
accountability tal como definidos pela literatura especializada.

Ao mesmo tempo, a analise do documento evidencia limites relevantes. A
necessidade de aprovagao do Plano de Acéo Bienal pela autoridade maxima da
Secretaria preserva uma relacdo de dependéncia hierarquica que condiciona a
atuacao do Comité as prioridades da alta administracdo. Como observa a literatura
sobre feminismo de Estado, mecanismos voltados a promocado da igualdade
frequentemente operam em condigdes de autonomia limitada, permanecendo
vinculados aos apoios politicos disponiveis em cada contexto institucional
(ALVAREZ et al., 2024).

Outro aspecto importante refere-se a previsdao de participacdo nao
remunerada dos membros do Comité. Embora compativel com praticas
amplamente difundidas na administracdo publica, esse dispositivo evidencia uma
tensdo recorrente nos processos de institucionalizagdo da equidade. O trabalho
necessario para coordenagao, monitoramento e articulacdo institucional tende a
exigir tempo, recursos e capacidades especificas que nem sempre recebem

reconhecimento proporcional a sua relevancia organizacional.
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Nesse sentido, a portaria revela simultaneamente ambigao institucional e
limites organizacionais. Seu desenho incorpora mecanismos relevantes de
coordenacgao, planejamento e acompanhamento, mas sua efetividade dependera
das condi¢cdes concretas de funcionamento da estrutura criada, dos recursos
mobilizados para sua atuagdo e das formas pelas quais seus dispositivos serao
apropriados pelos atores responsaveis por sua implementacao.

A principal contribuicdo analitica do documento nio reside na demonstragao
de resultados ja alcangados, mas na explicitagdo dos mecanismos pelos quais a
equidade procura ser formalmente incorporada & estrutura burocratica. E
precisamente nessa tentativa de transformar compromissos normativos em

dispositivos organizacionais que reside o principal interesse analitico do caso.

6. Limites, potencialidades e contexto institucional

A analise da Portaria n° 149/2024 permite identificar um esforco de
formalizagdo institucional da agenda da equidade no interior da administracéo
publica estadual. Entretanto, compreender o significado desse processo exige
situa-lo nas condicdes politicas, organizacionais e epistemoldgicas que delimitam
suas possibilidades de atuagdo. Mais do que avaliar resultados ja produzidos,
interessa examinar as capacidades institucionais que o documento procura
construir e os desafios que tendem a acompanhar sua operacionalizagao.

O primeiro conjunto de limites refere-se ao ambiente politico em que a
iniciativa esta inserida. A publicacdo da portaria ocorreu em um contexto nacional
marcado pela retomada de organismos e agendas voltados a promogédo da
igualdade de género e raca, apds um periodo de retracdo dessas politicas em
ambito federal. Como argumenta Biroli (2023), os avangos observados nesse
campo convivem com movimentos recorrentes de contestagdo, resisténcia e
reconfiguracao institucional. Sob essa perspectiva, a permanéncia de iniciativas
voltadas a equidade depende ndo apenas de sua formalizagdo normativa, mas
também de sua capacidade de atravessar mudancas de gestdo, alteragdes de

prioridades administrativas e transformacgdes nos ciclos politicos.
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Um segundo limite relaciona-se as condi¢des materiais de funcionamento da
estrutura criada. A portaria prevé a elaboragcdo de planejamento especifico para
viabilizar suas agdes, reconhecendo que a institucionalizagdo da equidade exige
recursos organizacionais, capacidade técnica e suporte administrativo. Contudo, o
documento ndo estabelece mecanismos especificos de garantia orgamentaria nem
define parametros concretos para a mobilizacdo desses recursos. Como observam
Pires e Gomide (2016), a distancia entre desenho institucional e capacidade estatal
constitui elemento central para compreender os resultados produzidos pelas
organizagbes publicas. Nesse sentido, a existéncia formal de uma estrutura de
governanga nao assegura, por si sO, as condicdes necessarias para seu
funcionamento continuo.

O terceiro limite situa-se no plano das dindmicas organizacionais. A literatura
sobre institucionalismo feminista tem demonstrado que mudangas formais
frequentemente coexistem com normas informais, praticas cotidianas e padrdes
culturais que reproduzem desigualdades mesmo quando novas regras sao
introduzidas (Mackay, Kenny & Chappell, 2010). A criagdo de um Comité, de
procedimentos de acompanhamento ou de mecanismos de representacdo nao
elimina automaticamente assimetrias ja presentes na organizagdo. Ao contrario, a
incorporagdo de novas agendas tende a produzir processos de negociagao,
adaptacao e, por vezes, resisténcia institucional.

A literatura sobre implementagdo de politicas publicas contribui para
qualificar esse limite. Lipsky (1980) demonstrou que a implementacdo envolve
interpretagcdes e decisdes discricionarias dos agentes responsaveis por executar as
politicas. Lotta (2014; 2018), ao analisar burocratas de médio escaldo no contexto
brasileiro, mostrou que gestores intermediarios desempenham papel decisivo na
traducao das diretrizes normativas para a pratica organizacional. Aplicada ao caso
analisado, essa perspectiva sugere que os efeitos da Portaria n° 149/2024
dependerao das formas pelas quais seus dispositivos serdo apropriados e
operacionalizados pelos diferentes atores envolvidos em sua execucgao.

Um quarto limite decorre da propria natureza documental desta pesquisa.

Embora a analise permita examinar os mecanismos pelos quais a equidade é
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formalmente inscrita na estrutura organizacional, ela ndo oferece evidéncias sobre
sua traducdo em praticas institucionais concretas. Permanece em aberto, portanto,
a questado sobre em que medida a institucionalidade criada sera capaz de produzir
transformacgdes duradouras na dindmica burocratica. A institucionalizacdo formal
constitui condigao necessaria para a mudanga organizacional, mas ndo garante sua
efetivacédo substantiva.

Apesar dessas limitagdes, a Portaria n° 149/2024 apresenta potencialidades
que justificam seu interesse analitico. A primeira delas é de natureza institucional.
Ao reconhecer explicitamente género, racga, diversidade e inclusdo como objetos
legitimos da agado organizacional, o documento contribui para formalizar
responsabilidades e criar referéncias normativas para futuras acdes
administrativas. Sob a perspectiva da antropologia do Estado, a definicdo de um
problema e sua incorporagdo aos dispositivos burocraticos constituem momentos
importantes dos processos de produg¢ao da agao estatal.

A segunda potencialidade refere-se ao desenho organizacional adotado. A
presenca de representantes de diferentes unidades administrativas cria condicbes
para a circulacdo da agenda da equidade entre setores diversos da Secretaria,
reduzindo o risco de sua concentracdo em espacgos isolados da estrutura
organizacional. Embora a efetividade dessa estratégia dependa das formas
concretas de funcionamento do Comité, o desenho institucional procura enfrentar
um dos desafios mais frequentemente identificados na literatura sobre diversidade
e inclusao: a fragmentagao das responsabilidades institucionais.

A terceira potencialidade encontra-se na dimensao relacional prevista pelo
documento. A possibilidade de articulagdo com universidades, organizagdes da
sociedade civil e outros atores externos amplia os canais de circulacdo de
conhecimento, cooperagdo institucional e acompanhamento das agbes
desenvolvidas. Estudos sobre feminismo de Estado tém demonstrado que
conexdes entre burocracias e atores externos frequentemente contribuem para
ampliar legitimidade, capacidade técnica e sustentabilidade de agendas voltadas a

igualdade.
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Os limites e potencialidades identificados apontam para uma agenda
promissora de pesquisa. Estudos etnograficos, entrevistas com integrantes do
Comité e gestores da Secretaria, bem como analises longitudinais de atas, planos
de acao e relatorios de execugao, poderao examinar como os dispositivos previstos
na portaria s&o incorporados as rotinas organizacionais. Esse tipo de investigacao
permitira compreender de que modo compromissos normativos formalmente
instituidos sao traduzidos, negociados e eventualmente transformados nas praticas

cotidianas da burocracia.

7. Conclusao

Este artigo examinou a Portaria n® 149/2024 da Secretaria de Estado do
Planejamento do Piaui como um instrumento administrativo de institucionalizagao
da agenda da equidade de género, raca, diversidade e inclusdo no interior da
burocracia estadual. Partindo de uma concepcdo ampliada da acdo estatal,
inspirada em Souza (2006) e Biroli e Miguel (2023), argumentou-se que
mecanismos normativos internos podem desempenhar papel relevante na
formalizagdo de compromissos institucionais, na organizagcao de responsabilidades
administrativas e na criagdo de estruturas voltadas a coordenagdo de agendas
publicas.

A analise documental evidenciou que a portaria mobiliza um conjunto
articulado de dispositivos orientados a permanéncia institucional, a transversalidade
organizacional, a representagdo de grupos historicamente sub-representados e ao
acompanhamento das acbes propostas. Sob a perspectiva do novo
institucionalismo feminista, do feminismo de Estado, da interseccionalidade e da
antropologia do Estado, o documento pode ser compreendido como parte de um
esforco de incorporacédo da agenda da equidade as estruturas formais da
administragdo publica por meio da criagdo de instancias de governanga,
procedimentos e responsabilidades organizacionais especificas.

Ao mesmo tempo, a analise identificou limites que acompanham processos

dessa natureza. A dependéncia em relagao as prioridades da alta administracao, as
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incertezas quanto a disponibilidade de recursos, a persisténcia de normas informais
e os desafios associados a operacionalizagao da perspectiva interseccional indicam
gue a institucionalizagdo da equidade ultrapassa a mera formalizagao normativa. A
existéncia de regras e estruturas constitui condigdo necessaria para a mudanca
organizacional, mas nao garante, por si sO, sua consolidagao substantiva.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui para aproximar campos de
investigacdo frequentemente analisados de forma separada. Ao articular
antropologia do Estado, feminismo de Estado, institucionalismo feminista e estudos
sobre interseccionalidade, propée uma leitura dos documentos administrativos
como componentes dos processos de construgao institucional da acédo estatal.
Nessa perspectiva, portarias, regulamentos e outros atos administrativos de baixa
hierarquia revelam-se objetos relevantes para compreender como determinadas
agendas sao formalizadas, legitimadas e estabilizadas no interior das burocracias.

O caso da SEPLAN/PI ultrapassa seu interesse estritamente local ao
oferecer uma oportunidade de examinar como compromissos relacionados a
equidade sdo traduzidos em dispositivos administrativos concretos em contextos
subnacionais ainda pouco explorados pela literatura brasileira. Ao deslocar a
atencdo para um instrumento normativo de baixa hierarquia, o estudo amplia o
escopo das pesquisas sobre institucionalizagdo da igualdade, tradicionalmente
concentradas em legislagdes de maior alcance, programas nacionais € organismos
especializados.

Mais do que demonstrar a efetividade de uma iniciativa especifica, o caso
analisado permite observar um momento particular do processo pelo qual
determinadas demandas sociais sdo incorporadas as estruturas burocraticas. Seu
interesse analitico reside precisamente na possibilidade de compreender como o
Estado procura conferir estabilidade institucional a agendas de equidade por meio
de mecanismos organizacionais cotidianos. E nesse nivel, frequentemente menos
visivel da acgao estatal, que se produzem algumas das condi¢ées mais relevantes
para a permanéncia, a transformacao ou a reversao de compromissos voltados a

constru¢ao de burocracias publicas mais inclusivas e democraticamente orientadas.
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