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RESUMO

Partindo da compreensao de que a protegcido dos direitos humanos ultrapassa as fronteiras estatais
e demanda mecanismos de cooperagdo entre ordens juridicas nacionais e internacionais. A
pesquisa deste artigo tem como tema principal a Transnacionalidade e a Implementagdo das
Sentencgas da Corte IDH: O Papel das Instituicbes Brasileiras na Consolidagao da Efetividade. Este
estudo é importante, pois seu objetivo € mostrar de que forma a perspectiva transnacional contribui
para o cumprimento das obrigagbes assumidas pelo Brasil em razao do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos. A metodologia utilizada nesta pesquisa foi através do método dedutivo, com
abordagem qualitativa, fundamentando-se em revisao bibliografica e analise documental de tratados
internacionais, decisdes da Corte IDH, legislagdo nacional e produgéo doutrinaria especializada. O
Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o compromisso do Estado brasileiro com a jurisdigao
da Corte sdo apresentados inicialmente. Em seguida, o conceito de transnacionalidade e sua
relevancia para a efetividade das decisdes internacionais sao analisados. A atuagao de instituicbes
brasileiras, como o Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justiga, o Ministério Publico Federal e
6rgdos do Poder Executivo, na implementacdo das sentencas interamericanas é examinada
posteriormente. Por fim, avancos e desafios observados em casos paradigmaticos envolvendo o
Brasil sdo analisados. A efetividade das sentengas da Corte IDH depende da interacdo entre
mecanismos transnacionais de protecao dos direitos humanos e a atuagcdo coordenada das
instituicdbes nacionais, evidenciando a importancia da transnacionalidade para o fortalecimento da
protecao dos direitos humanos e da responsabilidade internacional do Estado brasileiro.
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ABSTRACT

Based on the understanding that the protection of human rights goes beyond state borders and
requires mechanisms of cooperation between national and international legal orders, this article
analyzes transnationality and the implementation of judgments issued by the Inter-American Court of
Human Rights, with emphasis on the role of Brazilian institutions in consolidating their effectiveness.
The study investigates how a transnational perspective contributes to the fulfillment of the obligations
assumed by Brazil within the Inter-American Human Rights System. The research adopts the
deductive method, with a qualitative approach, grounded in bibliographic review and documentary
analysis of international treaties, decisions of the Inter-American Court, national legislation, and
specialized legal doctrine. Initially, the article presents the Inter-American Human Rights System and
the Brazilian State’s commitment to the contentious jurisdiction of the Court. It then examines the
concept of transnationality and its relevance to the effectiveness of international decisions.
Subsequently, it analyzes the role of Brazilian institutions, such as the Judiciary, the National Council
of Justice, the Federal Public Prosecutor's Office, and bodies of the Executive Branch, in
implementing inter-American judgments. Finally, the study discusses advances and remaining
challenges in paradigmatic cases involving Brazil. It concludes that the effectiveness of the
judgments of the Inter-American Court depends on the interaction between transnational
mechanisms for the protection of human rights and the coordinated action of national institutions,
highlighting the importance of transnationality for strengthening human rights protection and the
international responsibility of the Brazilian State.

Keywords: Inter-American Court of Human Rights; Inter-American Human Rights System;
transnationality; judgment implementation; Brazilian institutions.

RESUMEN

Partiendo de la idea de que la proteccion de los derechos humanos trasciende las fronteras
estatales y exige mecanismos de cooperacion entre los ordenamientos juridicos nacionales e
internacionales, la investigacion de este articulo tiene como tema principal la transnacionalidad y la
aplicacién de las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos: el papel de las
instituciones brasilefias en la consolidacién de la efectividad. Este estudio es importante, ya que su
objetivo es mostrar de qué manera la perspectiva transnacional contribuye al cumplimiento de las
obligaciones asumidas por Brasil en virtud del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. La
metodologia utilizada en esta investigacion fue el método deductivo, con un enfoque cualitativo,
basado en una revisidon bibliografica y un analisis documental de tratados internacionales,
decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, legislacion nacional y produccion
doctrinal especializada. En primer lugar, se presentan el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y el compromiso del Estado brasilefio con la jurisdiccion de la Corte. A continuacioén, se
analizan el concepto de transnacionalidad y su relevancia para la efectividad de las decisiones
internacionales. Posteriormente, se examina la actuacion de instituciones brasilefias, como el Poder
Judicial, el Consejo Nacional de Justicia, el Ministerio Publico Federal y 6rganos del Poder
Ejecutivo, en la implementacién de las sentencias interamericanas. Por ultimo, se analizan los
avances y desafios observados en casos paradigmaticos que involucran a Brasil. La efectividad de
las sentencias de la Corte IDH depende de la interaccion entre los mecanismos transnacionales de
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proteccion de los derechos humanos y la actuacion coordinada de las instituciones nacionales, lo
que pone de manifiesto la importancia de la transnacionalidad para fortalecer la proteccién de los
derechos humanos y la responsabilidad internacional del Estado brasileno.

Palabras clave: Corte Interamericana de Derechos Humanos; Sistema Interamericano de

Derechos Humanos; Transnacionalidad.

1 INTRODUGAO

A protecgéo internacional dos direitos humanos, consolidada no pds-guerra,
redefiniu o conceito classico de soberania, exigindo que o Estado brasileiro
incorpore normas e decisdes de tribunais supranacionais, como a Corte IDH (Corte
IDH, 2026). Nesse cenario, a transnacionalidade n&o é apenas um fendmeno de
circulagcao de informagdes, mas também um espago de interagdo juridica em que
as fronteiras estatais se tornam porosas para a protecdo da dignidade humana
(Stelzer, 2011).

O Brasil reconheceu a jurisdicdo obrigatéria da Corte IDH em 1998,
comprometendo-se a cumprir as sentencas proferidas. No entanto, a efetivacao
dessas decisbes ainda é um desafio para o ordenamento juridico brasileiro,
especialmente devido a necessidade de articulagao entre instituicbes estatais
responsaveis pela implementacdo das medidas reparatorias.

Essa realidade destaca a crescente relevancia da transnacionalidade, um
fendbmeno juridico caracterizado pela intensificacdo das relagdes que ultrapassam
as fronteiras estatais e promovem a interacao entre diferentes ordens normativas.
Segundo Ulrich Beck (2011), a sociedade contemporanea € marcada por riscos e
desafios globais que n&o podem ser enfrentados exclusivamente pelos
mecanismos tradicionais do Estado-nacdo, o que exige formas ampliadas de
cooperagao e governancga. Nessa perspectiva, a protecéo internacional dos direitos
humanos apresenta-se como uma das manifestagcbes mais significativas da
transnacionalidade juridica.

A transnacionalidade representa um espago de interagdes politicas, sociais e
juridicas que transcende os limites territoriais dos Estados, favorecendo a
construcao de mecanismos cooperativos voltados a solugcédo de problemas comuns,
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como observa Joana Stelzer (2011). A concepgdao apresentada mostra-se
particularmente relevante para a compreensado da implementagcdo das sentencgas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que a efetividade dessas
decisbes depende da atuagdo coordenada de instituicbes nacionais e
internacionais.

Para fins deste artigo, levando-se em consideracdo a tematica proposta, tem-
se como pergunta-problema: De que forma a perspectiva da transnacionalidade,
aliada a atuacao de instituigcdes brasileiras, tem contribuido para a consolidacédo da
efetividade das sentencgas da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Brasil?

Neste artigo, a hipotese central sustenta que a efetividade das sentencas
interamericanas no Brasil depende do entrelacamento constitucional entre as
instituicbes internas, como o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Poder
Judiciario, e o sistema regional, o que Marcelo Neves (2014) denomina
transconstitucionalismo. Este fendbmeno nao implica uma hierarquia estrita, mas um
didlogo permanente voltado a solugdo de problemas comuns que o Estado,
isoladamente, ndo conseguiu resolver (Neves, 2014).

O objetivo geral da pesquisa € analisar a contribuicdo da transnacionalidade e
da atuacdo das instituicdes brasileiras para a implementacdo das sentencas da
Corte Interamericana de Direitos Humanos. Como objetivos especificos, busca-se
compreender os fundamentos tedricos da transnacionalidade, examinar o
funcionamento do Sistema Interamericano de Direitos Humanos e investigar os
mecanismos institucionais responsaveis pela execugao das decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no contexto brasileiro.

A presente investigagdo adota o método dedutivo com abordagem qualitativa,
fundamentando-se em analise documental e revisdo bibliografica. O corpus
documental € composto por sentengas e resolugdes de supervisdo de cumprimento
emitidas pela Corte IDH até junho de 2026 (Corte IDH, 2026). Para garantir o rigor
técnico exigido, foram selecionados 12 casos paradigmaticos, classificados
conforme quatro categorias de status de cumprimento: arquivado (cumprimento
integral ou encerramento da supervisao), parcial (quando ha medidas cumpridas e

pendentes), pendente (auséncia de avangos significativos) e em supervisao
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estrutural (casos com reformas de longo prazo) (Brasil, 2026). O marco temporal da
consulta documental encerrou-se em 8 de junho de 2026, utilizando dados oficiais
da base de dados de jurisdicdo da Corte IDH (Corte IDH, 2026).

A relevancia da pesquisa reside na necessidade de compreender como a
articulagdo entre instituicbes nacionais e mecanismos internacionais de protecao
pode contribuir para a efetividade das decisbes da Corte Interamericana,
fortalecendo a tutela dos direitos humanos e consolidando a responsabilidade
internacional do Estado brasileiro em um cenario cada vez mais marcado pela

transnacionalidade juridica.

2 O SISTEMA INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS E O
COMPROMISSO BRASILEIRO

Em primeiro lugar, o Sistema Interamericano de Prote¢cdo dos Direitos
Humanos consiste em um conjunto de normas, principios, érgdos e mecanismos de
protecdo destinados a promogao e garantia dos direitos humanos no continente
americano.

E importante lembrar que esse Sistema reconhece e define os direitos
consagrados e estabelece obrigagdes que tendem a sua promogao e protegao.
Ainda, por meio deste Sistema se criaram os 6rgaos destinados a zelar pelo seu
cumprimento, sao eles:

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos é 6rgao da Organizagao dos
Estados Americanos responsavel por promover a observancia e a defesa dos
direitos humanos, além de atuar como érgdo consultivo da OEA nessa matéria. E
composta por sete membros, eleitos a titulo pessoal, que devem possuir alta
autoridade moral e reconhecido saber em direitos humanos (Brasil, 2026).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, por sua vez, é instituicéo judicial
autébnoma incumbida de aplicar e interpretar a Convencdao Americana sobre Direitos
Humanos. Ao lado do Tribunal Europeu de Direitos Humanos e da Corte Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, integra o conjunto de tribunais regionais de

protecao dos direitos humanos. Sua atuagao compreende a fungao contenciosa, a
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supervisdao de cumprimento de sentencas, a fungcdo consultiva e a adog¢ao de
medidas provisorias, sendo composta por sete juizes nacionais dos Estados-
membros da OEA (Corte IDH, 2026).

Vale ressaltar que esse € o sistema regional aplicavel ao Estado brasileiro. A
principio, o Brasil ndo aderiu a democratizagao efetiva desde o inicio, somente
apods o ano de 1985, as normas do Estado brasileiro passaram a ser reformuladas,
iniciando uma reinsergdo no sistema global, adotando importantes medidas para
incorporar diversos instrumentos internacionais de protecdo aos Direitos Humanos
(Noschang e Algayer,2012).

Ainda, segundo os autores, a Constituicdo de 1988 abriu as portas para a
democratizacdo do Estado, bem como para o desenvolvimento e a prote¢cdo dos
direitos humanos. Iniciando, assim, sua participacdo na esfera internacional na
protecao desses direitos, além da previsao ja existente internamente.

Mesmo iniciando sua participacdo na esfera internacional, o Brasil entregou a
Carta de Adesédo a Convencdo Americana somente em 25 de setembro de 1992,
tornando-se, assim, parte da Convencgéo (Brasil, 1992). Logo, essa é a data do
depdsito do instrumento de adesdo. Dessa maneira, reconheceu a competéncia
obrigatéria da Corte Interamericana em 1998, por meio do Decreto Legislativo n°
89/1998, com efeitos para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998 (Brasil,
1998).

Desde entao, a relagao do Estado brasileiro com o sistema interamericano foi
se intensificando, ao passo que a democracia foi criando raizes, tratados foram
ratificados e a protecdo dos direitos humanos foi elencada como direito
fundamental previsto na Constituicdo (Noschang e Algayer, 2012).

Dado o exposto, o Ministério Publico Federal (MPF) cita em sua pagina que:

Desde sua criagdo, esse sistema regional adotou uma série de
instrumentos internacionais de promocéao e protegao dos direitos humanos,
que se tornaram sua base normativa. A Convengado Americana de Direitos
Humanos ou Pacto de San José e a Declaragdo Americana de Direitos e
Deveres do Homem deram inicio a este processo. Em seguida, vieram
convengdes e protocolos sobre temas de tortura, pena de morte, violéncia
contra a mulher, desaparecimentos forgados, discriminagdo contra
pessoas portadoras de deficiéncia e direitos econdmicos, sociais e
culturais. Estas normativas internacionais evoluiram para a construgéo de
um arcaboucgo legislativo que reconheceu e definiu direitos, criando
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obrigagdes internacionais para os Estados e estabelecendo 6rgaos de
monitoramento do cumprimento destas obrigacdes (Brasil, 2026).

Logo, o Sistema Interamericano constitui importante mecanismo regional de
protecdo dos direitos humanos, permitindo a responsabilizacédo internacional dos
Estados por violagbes aos direitos consagrados na Convengdo Americana sobre

Direitos Humanos (Piovesan, 2022).

3 A TRANSNACIONALIDADE COMO FENOMENO JURIDICO E SUA
RELEVANCIA PARA A EFETIVIDADE

Em um mundo globalizado, debate-se bastante, assertivamente, que a
globalizagdo representa um dos fenbmenos mais significativos da modernidade,
uma vez que se presume que a modernizacado implique autonomia, diferenciagao,
singularizagao (Beck, 2011).

Porém, trata-se de “[..] um fenbmeno multifacetado com dimensdes
econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e juridicas interligadas de modo
complexo” (Santos, 2005, p. 26), ou seja, a globalizagdo ndo se opera somente
pela mundializacdo de trocas e de relagbes, mas também pelo surgimento de
choques civilizacionais e de demandas até ha pouco nao conhecidas (Touraine,
2005, p. 41).

Para Giddens (2012), a globalizag&o € vista como um processo indiferente as
fronteiras nacionais; ela € um processo dindmico e aberto, sujeito a influéncias e a
mudanga, e ndo um processo de sentido Unico, ao contrario do que alguns
afirmam, mas um fluxo de imagens, informagdes e influéncias em dois sentidos.

Ainda, de acordo com o autor, a globalizagdo nao pode ser vista como algo
conduzido a partir de uma parte do mundo em particular, pois € o produto de
numerosas redes globais interligadas, ou seja, ela possui intensas relagdes sociais
em escala mundial, pois conecta localidades distantes de modo que eventos de
determinados locais passam a ser influenciados por acontecimentos que ocorreram

em outras partes do mundo (Giddens, 2012).



https://doi.org/10.66104/svf6kk47

Received: 13/05/2026 - Accepted: 15/06/2026
Vol: 13.13
DOI: 10.66104/svf6kk47

ISSN 2178-6925 Pages: 1-22

Em face dessa realidade, a expansao das tecnologias de comunicagao e
transporte possibilitou uma crescente circulacdo de informacgdes, materiais e
pessoas. Como resultado disso, a revolugdo tecnolégica, ao propiciar o
encurtamento de distancias, concretizado pela intensificagdo das relagdes, das
comunicagbes e das trocas, ajudou a quebrar os contextos culturais fechados,
fazendo as fronteiras nacionais menos rigidas diante dos fluxos migratérios
(Guimarées, 2013).

Diante desse cenario, surge a transnacionalidade. Ela se apresenta como um
fendbmeno que mostra as relagdes sociais, econémicas, politicas e juridicas que
transcendem as fronteiras dos Estados nacionais. Em outras palavras, ela cria
espacos de interagdo que nao se limitam a jurisdicdo estatal.

Nesse cenario, de acordo com Stelzer (2011):

a transnacionalidade caracteriza-se pela existéncia de espagos de
interacdo que ultrapassam os limites territoriais dos Estados, possibilitando
a construgcdo de mecanismos cooperativos voltados a solugédo de
problemas comuns. Essa perspectiva torna-se especialmente relevante na
protecao internacional dos direitos humanos, uma vez que as violagdes a
direitos fundamentais deixaram de ser consideradas questdes
exclusivamente internas dos Estados (Stelzer, 2011).

Nesse mesmo contexto, Beck (2011) afirma que a sociedade contemporanea
€ marcada pela produgcdo de riscos globais, que exigem respostas igualmente
globais. A protegédo dos direitos humanos insere-se nesse contexto, na medida em
que a sua efetivagdo demanda a atuagéo conjunta de organismos internacionais,
tribunais supranacionais e instituicdes nacionais.

Por conseguinte, Neves (2014) introduz o conceito de transconstitucionalismo;
o0 conceito aponta a existéncia de um dialogo permanente entre as diferentes
ordens juridicas, isto €, aponta, antes, para a necessidade de construgdo de
‘pontes de transigdo”, da promocg¢ao de “conversagbes constitucionais”, do
fortalecimento de entrelagamentos constitucionais entre as diversas ordens

juridicas: estatais, internacionais, transnacionais, supranacionais e locais.
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Logo, ndo se trata de uma relagdo hierarquica entre os direitos nacional e
internacional, mas de uma relagdo baseada na cooperagdo e construgao conjunta
de solugdes de problemas constitucionais comuns.

Ja no dmbito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a interagao
manifesta-se por meio da implementacao das sentengas da Corte Interamericana
pelos Estados-partes. As decisbes da Corte ndo produzem seus efeitos de forma
automatica, dependendo da atuagdo das instituicbes nacionais para sua
concretizagao.

Nesse sentido, a efetividade das obrigagdes internacionais de direitos
humanos exige a harmonizagao entre a ordem juridica interna e a ordem juridica
internacional, por meio da atuagdo coordenada dos 6rgéos estatais responsaveis
pela execugdo das decisbes internacionais (Mazzuoli, 2023). Assim, a
transnacionalidade revela-se como elemento fundamental para a efetividade das
decisdes internacionais de direitos humanos.

De acordo com Ramos (2024), o cumprimento das decisdes da Corte
Interamericana pressupde a atuagdo dos o6rgados internos dos Estados, uma vez
que a responsabilidade internacional somente se concretiza por meio da adogao de
medidas legislativas, administrativas e judiciais capazes de assegurar a efetividade
dos direitos reconhecidos internacionalmente.

Diante desse cenario, o controle de convencionalidade constitui o principal
mecanismo de internalizacdo dos parametros interamericanos, operando como
uma ferramenta de compatibilizacdo entre o ordenamento juridico interno e a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Mazzuoli, 2023). Sua natureza é
juridica e vinculante, baseada no principio pacta sunt servanda e no dever do
Estado de garantir o effet utile dos tratados (CORTE IDH, 2012, 2021). No Brasil,
este controle ganha contornos de transconstitucionalismo na medida em que exige
um dialogo permanente entre o Judiciario local e a Corte IDH para a solugdo de
problemas comuns que a jurisdi¢do isolada nao foi capaz de dirimir (Neves, 2014).

Os limites da aplicagdo desse controle no Brasil residem no conflito entre a
autoridade da coisa julgada doméstica e a autoridade da coisa julgada internacional

(Corte IDH, 2021). A jurisprudéncia de San José orienta que normas e praticas que
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obstruam o cumprimento de sentengas internacionais carecem de efeitos juridicos
(Corte IDH, 2014, 2025c). Contudo, em casos como Gomes Lund e Herzog,
tribunais brasileiros continuam a opor a prescricdo penal e a imunidade como
obstaculos intransponiveis, revelando que o dialogo entre as ordens juridicas ainda
enfrenta um déficit de convencionalidade estrutural que compromete a
responsabilidade internacional do Estado (Corte IDH, 2014, 2021).

4 O PAPEL DAS INSTITUIGOES BRASILEIRAS: ENTRE A COMPETENCIA
FORMAL E O DESEMPENHO CONCRETO

Analisando o cenario atual, observa-se que a implementacdo das sentencas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos exige a atuagdo coordenada de
diversas instituicdes brasileiras. A efetividade das decisdes internacionais depende
nao apenas do reconhecimento formal das obrigagdes assumidas pelo Estado, mas
também da existéncia de mecanismos institucionais capazes de assegurar sua
execucao (Ramos, 2024; Mazzuoli, 2023).

A implementacao das sentencas da Corte IDH no Brasil ndo € um processo
linear, mas o resultado de tensbes entre diversos oOrgaos estatais. Para
compreender por que certas medidas avangam e outras estagnam, é necessario
analisar as instituicdes em dois niveis: suas funcdes tedricas e sua atuacao pratica
nos casos examinados.

Sob essa o6tica, em nivel formal, o Judiciario detém a atribuicdo precipua de
exercer o controle de convencionalidade, atuando como o garantidor ultimo dos
direitos humanos no plano interno (Mazzuoll, 2023). Nesse sentido, os magistrados
deveriam aplicar ex officio a jurisprudéncia interamericana, funcionando como
"juizes interamericanos" (Piovesan, 2022).

No desempenho concreto, contudo, observa-se uma ambiguidade
institucional. Enquanto instancias inferiores tém avangado em temas como o
combate ao trabalho escravo, como visto na condenacao criminal de 2023 no caso
Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde (Corte IDH, 2023b), o "nucleo duro" do

Judiciario, especialmente o STF, apresenta resisténcias em casos de justica de
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transicdo. Nos casos Gomes Lund e Herzog, a barreira hermenéutica da Lei de
Anistia € mantida como um incentivo a preservacdo de uma estabilidade politica
interna em detrimento da responsabilidade internacional, configurando o que a
Corte IDH classifica como situagao de desacato (Corte IDH, 2014, 2021).

Por conseguinte, outra instituicdo que parece destacada é o Conselho
Nacional de Justica, especialmente por meio da Unidade de Monitoramento e
Fiscalizagdo das Decisbes da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(UMF/CNJ). A unidade atua no acompanhamento das determinacdes
internacionais, promovendo a articulagdo entre 6rgéaos publicos e estimulando o
cumprimento das medidas impostas ao Estado brasileiro (Conselho Nacional de
Justica, 2024).

A atribuicdo formal do CNJ é administrativa e correicional, tendo na Unidade
de Monitoramento e Fiscalizagdao (UMF) o 6rgao responsavel por coordenar a
implementagao das decisdes internacionais e induzir politicas judiciarias (Conselho
Nacional De Justica, 2024). Por outro lado, o desempenho concreto do CNJ
demonstra que o 6rgao atua como o principal articulador da transnacionalidade no
Brasil. Exemplos disso sdo a criagcao de fluxos para pagamento de indenizagdes
aos herdeiros (casos Barbosa de Souza e Honorato) e a emissdo de Notas
Técnicas, como a de outubro de 2025, que pressiona o Congresso pela tipificagdo
do desaparecimento forgado (Brasil, 2025). Entretanto, a efetividade pratica do CNJ
esbarra no limite de suas competéncias: o 6rgao pode induzir, mas nao pode
compelir o Legislativo a reformar leis, nem o Judiciario a reabrir processos sob o
manto da coisa julgada (Ramos, 2024; Corte IDH, 2025c).

Ja na esfera do Poder Executivo, formalmente, este € o representante do
Estado perante o Sistema Interamericano e o0 responsavel pela execucao
orcamentaria das indenizagdes e pela formulacdo de politicas publicas de nao
repeticdo (RAMOS, 2024).

Na pratica, o Executivo apresenta o melhor desempenho em obrigagdes de
"dar" (indenizagdes) e "fazer" simbdlico (publicagbes). A celeridade no pagamento
integral no caso Barbosa de Souza (2025) e o acordo direto com o Povo Xucuru

(2020) revelam uma eficiéncia burocratica consolidada (Corte IDH, 2019, 2025).
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Todavia, as resisténcias impdem-se quando as medidas exigem coordenagao
federativa complexa ou enfrentam interesses de seguranga publica, como a
instalacao de GPS em viaturas e a reforma pericial nos casos Honorato e Favela
Nova Brasilia (Corte IDH, 2021, 2024).

Vale ressaltar que o Ministério Publico Federal também desempenha papel
relevante na efetivagcao das decisdes internacionais. O MPF possui a competéncia
formal de promover a agao penal e a fiscalizagdo da lei, atuando como o "guardiao”
da convencionalidade no processo investigativo (MPF, 2024).

O desempenho concreto revela que o MPF é o 6rgdao mais engajado na
internalizacao dos standards da Corte IDH, criando Forgas-Tarefa especificas para
os casos Brasil Verde e Gomes Lund (Corte IDH, 2014, 2023b). Contudo, seu
sucesso é dependente da recepcédo judiciaria; sem o acolhimento das denuncias
pelo Judiciario, o esfor¢co investigativo do MPF torna-se inécuo diante de teses
prescricionais (Corte IDH, 2012, 2014).

Por fim, formalmente, o Poder Legislativo, por sua vez, possui a
responsabilidade de promover adequagdes normativas necessarias a
implementacdo das decisbes internacionais, especialmente quando estas
demandam reformas legislativas ou aperfeicoamento dos mecanismos de protecao
dos direitos humanos (Piovesan, 2022; Ramos, 2024).

Com base na andlise dos dados, cientificamente, o Legislativo é identificado
como a esfera de maior resisténcia. A analise dos casos Gomes Lund, Leite de
Souza e Muniz da Silva revela uma "mora legislativa" que ja completa 15 anos
quanto a tipificacdo do desaparecimento forgado (Corte IDH, 2025c). As reformas
nao avancam pela auséncia de incentivos eleitorais, pela baixa prioridade politica
do tema e pela resisténcia de bancadas conservadoras a temas de seguranca
publica e memodria historica (Ramos, 2024). A Corte IDH acompanha essa lacuna
por meio de resolugdes reiteradas de supervisdo, mas o didlogo transconstitucional
trava diante de um Poder Legislativo que se percebe isolado das obrigagdes

internacionais (Neves, 2014; Brasil, 2025).
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5 ANALISE DA IMPLEMENTAGAO DAS SENTENGAS: AVANGOS E DESAFIOS
REMANESCENTES

A experiéncia brasileira demonstra avangos significativos na implementacgao
das sentencas da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em diversos casos, o
Estado efetuou o pagamento de indenizagdes, realizou atos publicos de
reconhecimento de responsabilidade internacional e adotou medidas voltadas a
reparagao das vitimas (Ramos, 2024; Conselho Nacional de Justica, 2024).

A implementacédo das sentencgas revela um padrao: medidas pecuniarias e de
publicagdo possuem alta taxa de sucesso, enquanto medidas estruturais e penais
enfrentam "nos criticos" de resisténcia institucional (Ramos, 2024).

Conforme dados extraidos e analisados a partir das Resolugdes de
Supervisdo de Cumprimento de Sentencas da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, foi possivel verificar a situagao dos casos em que o Estado brasileiro foi

condenado ao cumprimento das medidas impostas pela referida Corte.

Received: 13/05/2026 - Accepted: 15/06/2026
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Fonte: elaborada pelo autor com base nas sentengas, resolu¢des de supervisdo de cumprimento e
listas oficiais de casos em supervisdo e arquivados da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Corte IDH, 2026).

Diante dessa analise, observa-se que, atualmente, apenas os casos Ximenes
Lopes vs. Brasil e Escher e outros vs. Brasil figuram como arquivados (Corte IDH,
2026). No caso Ximenes Lopes, o encerramento da supervisdo em 2023 ocorreu
apos 17 anos da sentencga original, demonstrando que o cumprimento de medidas
de capacitagcdo (como o Curso Permanente Damido Ximenes Lopes) exige
persisténcia institucional e monitoramento continuo (Corte IDH, 2023; Piovesan,
2022). Ademais, no referido caso, por exemplo, a decisdo representou importante
marco para a protecao dos direitos das pessoas com transtornos mentais.

Ja no caso Escher, a Corte deu por concluida a obrigagdo de investigar
devido a prescricdo da pretensdo punitiva interna, o que evidencia como a
negligéncia processual doméstica pode inviabilizar a justica internacional (CORTE
IDH, 2012).

Por outro lado, a maioria dos casos, como Barbosa de Souza, Sales Pimenta
e Fazenda Brasil Verde, apresenta cumprimento das indenizagdes e atos de
desagravo, mas estagna na responsabilizagdo penal (Corte IDH, 2025; Ramos,
2024). No caso Barbosa de Souza, o Estado quitou as indenizagdes em 2025 e
realizou as publicagdes, mas medidas estruturais de género e o protocolo de
feminicidio seguem sob supervisdo (Corte IDH, 2025).

O caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde destaca-se pelo avango na
condenacdo criminal dos responsaveis em 2023, embora ainda sem transito em
julgado, marcando um dialogo construtivo entre a Justica Federal e os standards

interamericanos contra o trabalho escravo (Corte IDH, 2023b; Mazzuoli, 2023).
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Por conseguinte, observa-se que, em determinados casos, o grande
obstaculo para a efetivacdo das medidas determinadas pela CIDH refere-se a
medidas estruturais e territoriais. Casos como Povo Indigena Xucuru e Gomes
Lund evidenciam as tensbes da soberania cooperativa. No Caso Gomes Lund e
Outros (Guerrilha do Araguaia), observou-se a adocédo de diversas medidas de
reparacdo, incluindo iniciativas relacionadas ao acesso a informacdo e a
preservacao da memoaria historica. Contudo, a mora de 15 anos na tipificacdo do
delito de desaparecimento forcado e a persisténcia da Lei de Anistia como
obstaculo judicial revelam um déficit de convencionalidade que compromete a
responsabilidade internacional do Estado (Corte IDH, 2014, 2025c).

Por fim, no caso Xucuru, a Corte Interamericana de Direitos Humanos avaliou
positivamente o didlogo mantido entre o Estado brasileiro e a Associacdo da
Comunidade Indigena Xucuru, o qual possibilitou a celebracdo de um acordo
voltado ao cumprimento das medidas de reparagao impostas na sentenca (Corte
IDH, 2018; Corte IDH, 2019; Corte IDH, 2023a).

Um ponto relevante nesse caso é que, embora a sentenca condenatéria tenha
determinado a constituicio de um fundo de desenvolvimento em favor da
comunidade indigena, tal medida nao foi implementada nos moldes inicialmente
fixados. Isso porque o Estado brasileiro alegou que a criacédo do referido fundo
dependeria de aprovagéao legislativa, circunstancia que poderia ocasionar demora
significativa na reparagdao dos danos suportados pela comunidade (Corte IDH,
2019; Corte IDH, 2023a).

Diante disso, em dialogo com a Associagdo da Comunidade Indigena Xucuru,
o Estado realizou o pagamento direto a entidade representativa da comunidade,
como forma de viabilizar o cumprimento da medida reparatéria de maneira mais
célere e efetiva (Corte IDH, 2019; Corte IDH, 2023a).

Desse modo, permanecem pendentes de cumprimento a conclusédo do
processo de desintrusao do territério indigena Xucuru, bem como o pagamento das
indenizagdes relativas as benfeitorias de boa-fé ainda nao quitadas.

Observa-se, portanto, que o Brasil apresenta um alto indice de efetividade em

obrigacdes de "dar" (indenizagdes) e "fazer" de execugéo imediata (publicagdes), o
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que demonstra uma consolidagdo dos fluxos administrativos entre a Advocacia-
Geral da Unido e os Ministérios envolvidos. Nesses ambitos, a transnacionalidade
juridica opera de forma procedimentalizada, com o Estado absorvendo o custo
financeiro e simbdlico da condenacgao de modo célere.

Contudo, observa-se uma resisténcia estrutural nas obrigagbes de "punir"
(investigacdes criminais) e nas reformas legislativas de fundo. Os casos Gomes
Lund e Herzog sado paradigmaticos: neles, o dialogo transconstitucional é
bloqueado por uma barreira hermenéutica que opde a Lei de Anistia e a prescricao
aos parametros interamericanos de crimes contra a humanidade, resultando no que
a Corte classifica como situacao de desacato.

Adicionalmente, medidas que exigem coordenagao federativa e superacgao de
interesses locais, como a desintrusdo do territorio Xucuru ou a reforma dos érgéos
periciais em Favela Nova Brasilia, evidenciam o limite da atuagdo isolada do
Governo Federal. A classificacdo "parcial" agora se desagrega, revelando que a
morosidade brasileira em casos como Fazenda Brasil Verde e Tavares Pereira
decorre frequentemente da invisibilidade socioecondmica das vitimas, o que
dificulta o cumprimento de obrigacdes pecuniarias simples devido a auséncia de
dados basicos para regularizagao sucessoria

. Desta forma, a transnacionalidade nao deve ser compreendida apenas como
cooperagao, mas como um campo de tensdo constante entre a autoridade
internacional e a inércia institucional doméstica. que apesar desses avancgos,
persistem desafios significativos. Muitas decisbes da Corte envolvem medidas
estruturais complexas, cuja implementacdo demanda articulagdo entre diferentes
orgaos publicos, disponibilidade orgamentaria e vontade politica (Ramos, 2024).

Tais obstaculos evidenciam que a efetividade das decisdes internacionais nao
depende apenas da existéncia de mecanismos juridicos formais, mas também do
fortalecimento de uma cultura institucional comprometida com a protecdo dos
direitos humanos e com o cumprimento das obrigagdes assumidas pelo Estado no
plano internacional (Mazzuoli, 2023; Piovesan, 2022).

6 CONCLUSAO
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A analise desenvolvida ao longo do presente estudo permite asseverar que a
transnacionalidade nao constitui apenas um conceito tedrico abstrato, mas o
alicerce pratico indispensavel para a compreensao da prote¢cdo contemporanea dos
direitos humanos e para a materializagdo das sentencas da Corte Interamericana
de Direitos Humanos (Corte IDH) no ordenamento brasileiro. A superagao de uma
visdo estritamente dualista e hierarquizada deu lugar a um modelo de
transconstitucionalismo, no qual a eficacia das normas internacionais € fruto de um
entrelacamento continuo entre ordens juridicas.

Ficou demonstrado que a efetividade das decisées interamericanas no Brasil
nao decorre de uma imposicao externa unilateral, mas de uma complexa e
coordenada engrenagem institucional. A atuagéo sinérgica entre o Poder Judiciario,
o Conselho Nacional de Justica (por meio da Unidade de Monitoramento e
Fiscalizacdo - UMF), o Ministério Publico Federal e a Advocacia-Geral da Uniao
revela que o cumprimento das sentengas € um processo de construgao interna.
Nesse sentido, a institucionalizacdo do monitoramento pelo CNJ representa um
marco de maturidade democratica, transformando obrigagcbes internacionais em
politicas publicas judiciarias concretas.

O diagndstico empirico realizado permite reconhecer avancos institucionais e
procedimentais significativos na ultima década, notadamente com a criagdo da
UMF/CNJ e a consolidacdo de fluxos para o pagamento de indenizagdes e
publicacdo de sentencas. Esses elementos afastam a tese de uma paralisia
absoluta do sistema e indicam o amadurecimento de certas esferas da
administragdo publica brasileira no didlogo com o Sistema Interamericano
(Conselho Nacional De Justica, 2024; Corte IDH, 2025).

Entretanto, a analise detalhada dos 12 casos sob supervisao exige cautela: o
cumprimento integral permanece a excegao (apenas 2 casos arquivados),
enquanto o cumprimento parcial é a regra. E imperativo distinguir entre o
cumprimento formal, rapido e frequente em medidas simples ou pecuniarias, € 0
cumprimento material e estrutural. A persisténcia de dificuldades em cumprir

obrigacdes de investigar e punir, em reformas legislativas de fundo e em garantias
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complexas de nao repeticdo revela que o Estado brasileiro ainda opera sob um
déficit relevante de efetividade (Corte IDH, 2014, 2025¢; Mazzuoli, 2023).

Além disso, a perspectiva da transnacionalidade fortalece o dialogo
jurisdicional, permitindo que o Estado brasileiro ndo apenas cumpra ordens, mas
incorpore os Standards interamericanos a sua proépria cultura juridica, tal como
ocorreu no caso do Povo Indigena Xucuru vs. Brasil. A consolidagédo da efetividade
das sentengas da Corte IDH, portanto, € o reflexo de um Estado que compreende
sua soberania de forma cooperativa e transnacional, reafirmando o compromisso
inafastavel com a dignidade da pessoa humana e com o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito.

Destaca-se que a criacdo da Unidade de Monitoramento e Fiscalizagao
(UMF/CNJ) representa a institucionalizagdo do dialogo transnacional no Brasil
(Conselho Nacional de Justica, 2024). Ao transformar sentengas internacionais em
politicas judiciarias, o CNJ atua na coordenacéao federativa, mitigando o isolamento
de orgaos que resistem ao cumprimento (CORTE IDH, 2021). No entanto, o limite
da atuacdo do CNJ reside em sua competéncia administrativa, ndo podendo
compelir o Poder Legislativo a realizar reformas, como a tipificagdo de crimes, o
que reforgca a necessidade de uma atuacgao sinérgica com a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) e o Ministério Publico Federal (MPF) (Ramos, 2024; Brasil, 2026).

Em suma, ndo se verifica uma crise absoluta de eficacia, mas sim uma
resisténcia localizada no "nucleo duro" da soberania estatal: o campo penal e
legislativo. A superagao desse cenario depende de um transconstitucionalismo que
nao se limite a burocracia administrativa, mas que confronte as barreiras
hermenéuticas e promova mudangas estruturais definitivas na cultura de direitos

humanos do pais (Neves, 2014; Piovesan, 2022).
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