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Resumo

O presente artigo analisa a Acao Civil Publica n.° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC, proposta em
decorréncia do desastre socioambiental ocorrido na Lagoa da Conceicao, em Florianépolis/SC, sob a
perspectiva do processo estrutural ambiental e dos desafios relacionados a efetividade das decisbes
judiciais em litigios ecoldgicos complexos. O estudo parte da premissa de que conflitos ambientais
caracterizados por multiplos atores, falhas institucionais persistentes e riscos ecolégicos continuados
demandam mecanismos jurisdicionais capazes de promover transformacgdes estruturais e fortalecer a
governanga socioecolégica. O objetivo consiste em examinar as potencialidades e limitagdes do
processo estrutural como instrumento de tutela ambiental, com destaque para a criagcao da Camara
Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceigéo e para os obstaculos enfrentados na implementacao das
medidas judiciais determinadas. Metodologicamente, trata-se de pesquisa basica, qualitativa, descritiva
e explicativa, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica, andlise documental e exame
jurisprudencial, utilizando o método indutivo. Os resultados indicam que o processo estrutural pode
ampliar as possibilidades de protegcdo ambiental ao favorecer solugbes cooperativas, participativas e
interinstitucionais. Conclui-se que a efetividade das decisdes estruturais depende da superagéo da
fragmentagcédo administrativa, do fortalecimento das capacidades institucionais e da consolidagédo de
mecanismos permanentes de governancga ecologica.

Palavras-chave: Processo estrutural; agéo civil publica; governanga ecoldgica; Lagoa da Conceigao;
efetividade jurisdicional.
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This article examines Public Civil Action No. 5012843-56.2021.4.04.7200/SC, filed in response to the
socio-environmental disaster that occurred at Lagoa da Conceigéo, in Florianépolis, Santa Catarina,
from the perspective of environmental structural litigation and the challenges associated with the
effectiveness of judicial decisions in complex ecological disputes. The study is based on the premise
that environmental conflicts involving multiple stakeholders, persistent institutional failures, and
ongoing ecological risks require judicial mechanisms capable of promoting structural changes and
strengthening socio-ecological governance. The objective is to analyze the potential and limitations of
structural litigation as an instrument of environmental protection, with particular emphasis on the
Judicial Chamber for the Protection of Lagoa da Conceigdo and the obstacles encountered in the
implementation of court-ordered measures. Methodologically, this is a qualitative, descriptive, and
explanatory study, developed through bibliographic review, documentary analysis, and examination of
judicial decisions, adopting the inductive method. The findings indicate that structural litigation may
broaden the possibilities of environmental protection by fostering cooperative, participatory, and
interinstitutional approaches. The study suggests that the effectiveness of structural judicial measures
depends on overcoming administrative fragmentation, strengthening institutional capacities, and
consolidating permanent mechanisms of ecological governance.

Keywords: Structural litigation; environmental public civil action; socio-ecological governance; Lagoa
da Conceigao; judicial effectiveness.

Resumen

El presente articulo analiza la Accidn Civil Publica n.° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC, promovida a
raiz del desastre socioambiental ocurrido en la Lagoa da Conceicao, en Florianépolis, Santa Catarina,
desde la perspectiva del proceso estructural ambiental y de los desafios asociados a la efectividad de
las decisiones judiciales en litigios ecolégicos complejos. El estudio parte de la premisa de que los
conflictos ambientales caracterizados por la participacién de multiples actores, fallas institucionales
persistentes y riesgos ecolégicos continuos requieren mecanismos jurisdiccionales capaces de
promover transformaciones estructurales y fortalecer la gobernanza socioecolégica. El objetivo consiste
en examinar las potencialidades y limitaciones del proceso estructural como instrumento de tutela
ambiental, con especial atencién a la Camara Judicial de Proteccion de la Lagoa da Conceicao y a los
obstaculos observados en la implementacion de las medidas judiciales adoptadas. Metodoldgicamente,
se trata de una investigacion cualitativa, descriptiva y explicativa, desarrollada mediante revision
bibliografica, analisis documental y examen jurisprudencial, utilizando el método inductivo. Los
resultados indican que el proceso estructural puede ampliar las posibilidades de proteccion ambiental
al favorecer soluciones cooperativas, participativas e interinstitucionales. Se concluye que la efectividad
de las medidas estructurales depende de la superacion de la fragmentacion administrativa, del
fortalecimiento de las capacidades institucionales y de la consolidacién de mecanismos permanentes
de gobernanza ecolégica.

Palabras clave: Proceso estructural; accidon civil publica; gobernanza socio ecoldgica; Lagoa da
Conceigao; efectividad jurisdiccional.

1 INTRODUGAO

A intensificagcao da crise ambiental contemporanea, marcada pelo agravamento
dos processos de degradacdo do meio ambiente, pela expanséo urbana desordenada
e pela crescente vulnerabilidade dos ecossistemas naturais, tem revelado a
insuficiéncia dos modelos tradicionais de tutela jurisdicional para assegurar protegao
efetiva ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Os conflitos ambientais contemporaneos assumem natureza complexa,

policéntrica e estrutural, envolvendo multiplicidade de atores institucionais, interesses
2
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econdmicos, direitos fundamentais coletivos e impactos socioambientais de elevada
magnitude, circunstancia que desafia os paradigmas classicos do processo civil
brasileiro.

Assim, a logica processual tradicional, fundada em decisbes lineares,
estanques e voltadas predominantemente a reparagao pontual do dano, mostra-se
incapaz de enfrentar violagdes ambientais sistémicas e continuadas.

A tutela ambiental contemporanea exige instrumentos jurisdicionais aptos néo
apenas a recomposigao do dano ecolégico, mas também a reorganizagao institucional
das estruturas administrativas responsaveis pela protecdo ambiental, mediante
implementagdo de mecanismos permanentes de governanga socioecoldgica,
fiscalizagao integrada e controle judicial de politicas publicas ambientais.

E justamente nesse contexto que se insere o caso da Lagoa da Conceicéo,
localizada no Municipio de Florianopolis, Estado de Santa Catarina, cuja degradagao
ambiental culminou em um dos mais relevantes processos estruturais ambientais do
Direito brasileiro contemporaneo.

O desastre socioambiental ocorrido em janeiro de 2021, decorrente do colapso
parcial da estrutura de evapoinfiltragao vinculada ao sistema de esgotamento sanitario
operado pela Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), ocasionou
o langamento de sedimentos, alagamentos urbanos e severos impactos ecoldgicos
sobre o ecossistema lagunar, atingindo diretamente comunidades residentes no
entorno da Lagoa e comprometendo a integridade ambiental de um dos mais
importantes patriménios ecoldgicos da capital catarinense.

O episodio revelou ndo apenas falhas operacionais isoladas, mas sobretudo a
existéncia de um quadro estrutural de insuficiéncia administrativa, fragmentacéo
institucional e deficiéncia histérica da governanga ambiental local.

Verificou-se a incapacidade dos mecanismos tradicionais de gestdo e
fiscalizagdo ambiental em prevenir riscos ecolégicos complexos, expondo a
vulnerabilidade dos instrumentos administrativos de controle ambiental diante da
crescente pressdo urbanistica e econOmica incidente sobre ecossistemas
ambientalmente sensiveis.

Em resposta a esse contexto, foi ajuizada a Ag¢ao Civil Publica (ACP) n°
5012843-56.2021.4.04.7200/SC, perante a 62 Vara Federal de Floriandpolis, com o
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objetivo de implementar um modelo permanente de governanga socioecoldgica
voltado a protecao integral da Lagoa da Conceigao.

A demanda ultrapassa os limites da tradicional responsabilizagdo civil
ambiental, buscando estruturar mecanismos continuos de prevencéao, recuperacao,
monitoramento e fiscalizagdo ambiental, mediante atuacdo articulada entre Poder
Judiciario, 6rgdos ambientais, concessionarias de servico publico, comunidade
cientifica e sociedade civil organizada.

A relevancia juridica do caso decorre, ainda, da adocdo de categorias
contemporaneas do Direito Ambiental, como o reconhecimento da natureza
policéntrica dos litigios ecoldgicos, a perspectiva do Estado de Direito Ecoldgico, a
vedacéao a protecéo insuficiente ambiental e a utilizagdo do processo estrutural como
instrumento de concretizacéo de direitos fundamentais ambientais.

Trata-se de experiéncia paradigmatica de judicializag&o estrutural ambiental no
Brasil, em que o Poder Judiciario passa a exercer fungdo coordenadora na
implementagao progressiva de medidas institucionais destinadas a superagao de um
estado permanente de desconformidade ecoldgica.

Todavia, apesar do carater inovador da demanda e da complexidade das
medidas judiciais determinadas, a efetividade pratica das decisdes proferidas enfrenta
relevantes obstaculos institucionais, administrativos, politicos e operacionais.

A fragmentacdo das competéncias ambientais, a insuficiéncia técnica e
financeira dos 6rgaos de fiscalizagao, a resisténcia administrativa dos entes publicos
demandados e a propria natureza continuada das obrigagdes estruturais impostas
constituem fatores que dificultam a concretizagao da tutela jurisdicional ecoldgica.

Diante disso, o presente artigo tem por objetivo analisar as dificuldades de
cumprimento das decisdes judiciais proferidas na Ag¢ao Civil Publica da Lagoa da
Conceigao em Floriandpolis/SC, examinando os limites e potencialidades do processo
estrutural ambiental como instrumento de efetivagao do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Busca-se, ainda, compreender de que modo a experiéncia da Lagoa da
Conceicéao evidencia a necessidade de superacao dos modelos tradicionais de tutela
jurisdicional, exigindo a consolidagdo de mecanismos estruturais de governanga

ambiental compativeis com a complexidade dos conflitos ecolégicos contemporaneos
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e com os postulados constitucionais da maxima protecdo ambiental e da justica

ecoldgica intergeracional.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como estudo de natureza basica, com
abordagem qualitativa, objetivo descritivo-explicativo e procedimento metodoldgico
fundamentado na revis&o bibliografica, analise documental e exame jurisprudencial.

A investigagao foi desenvolvida a partir da compreensédo de que os conflitos
ambientais contemporaneos apresentam elevada complexidade institucional,
demandando abordagens capazes de integrar elementos juridicos, ecoldgicos e de
governanga publica na analise dos mecanismos de protegdo ambiental.

Quanto aos objetivos, a pesquisa possui carater descritivo na medida em que
busca identificar as principais caracteristicas da Ac¢ao Civil Publica n.° 5012843-
56.2021.4.04.7200/SC, proposta em decorréncia do desastre socioambiental ocorrido
na Lagoa da Conceigdo, em Florian6polis/SC, bem como examinar as medidas
estruturais adotadas para a protecédo do ecossistema afetado.

Simultaneamente, apresenta dimensao explicativa ao investigar os fatores
institucionais, administrativos e juridicos que influenciam a efetividade das decisées
judiciais proferidas no ambito da referida demanda.

A estratégia metodoldgica adotada fundamenta-se no método indutivo, partindo
da analise de um caso concreto de elevada relevancia socioambiental para a
formulacdo de reflexdes mais amplas acerca das potencialidades e limitagcbes do
processo estrutural ambiental como instrumento de efetivagdo do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

A escolha do caso da Lagoa da Conceicao justifica-se por seu carater
paradigmatico no contexto da judicializagdo ambiental brasileira, especialmente em
razdo da adocédo de mecanismos de governanga socioecolégica e da criagdo da
Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceicdo como instancia de
acompanhamento das medidas estruturais determinadas judicialmente.

No plano procedimental, a pesquisa foi desenvolvida por meio de revisao
bibliografica nacional e internacional, abrangendo a literatura especializada em Direito

Ambiental, processos estruturais, governanga ecoldgica, Estado de Direito Ecolégico
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e tutela coletiva dos direitos fundamentais.

Foram analisadas obras doutrinarias, artigos cientificos, capitulos de livros e
estudos académicos relevantes para a compreensdo das transformacgdes
contemporaneas da tutela jurisdicional ambiental e dos modelos de governanga
aplicaveis a gestao de conflitos ecolégicos complexos.

Complementarmente, realizou-se analise documental da Acao Civil Publica n.°
5012843-56.2021.4.04.7200/SC, incluindo peti¢cdes, decisdes judiciais, despachos,
relatérios técnicos e demais documentos publicos relacionados ao caso.

O exame documental permitiu identificar os fundamentos juridicos que
orientaram a adog¢ao das medidas estruturais, bem como os principais desafios
enfrentados na implementagao das determinagdes judiciais voltadas a recuperagao e
protecdo da Lagoa da Conceigéao.

Com o objetivo de assegurar transparéncia metodolégica e rastreabilidade das
fontes analisadas, foi delimitado um corpus documental composto por documentos
processuais, administrativos e técnicos relacionados a Agao Civil Publica n.° 501284 3-
56.2021.4.04.7200/SC.

A selecdo observou critérios de pertinéncia tematica, relevancia para a
compreensao da estrutura do litigio ambiental e capacidade de contribuir para a
identificacdo dos fatores que influenciam a implementacdo das medidas estruturais
determinadas judicialmente.

Foram incluidos apenas documentos diretamente relacionados a governanca
ambiental da Lagoa da Conceicao, a formulagcao das medidas estruturais, a atuagao
dos 6rgaos publicos envolvidos e aos desafios de cumprimento das decisdes judiciais.

A analise concentrou-se nas fases processuais compreendidas entre o
ajuizamento da demanda, em maio de 2021, e os atos processuais mais recentes
disponiveis até a conclusdo da pesquisa.

A reconstrucao da trajetoria processual permitiu identificar os principais marcos
decisodrios, os mecanismos de monitoramento instituidos ao longo do processo e as
dificuldades verificadas na implementacdo das medidas estruturais, possibilitando a
analise da evolugédo da governanga ambiental desenvolvida no caso estudado.

Nesse periodo, foram examinados os principais movimentos processuais

relacionados a formulagao, implementacdo e monitoramento das medidas estruturais
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determinadas judicialmente.

Também foram consideradas as manifestacbes dos oérgédos publicos
envolvidos, os documentos técnicos produzidos no curso da demanda e os
mecanismos institucionais voltados a governanga ambiental da Lagoa da Conceigéo.
Essa delimitagdo temporal permitiu acompanhar a evolugao do litigio e identificar os
fatores que influenciaram a efetividade das decisdes judiciais proferidas no caso.

Para a composigéo do corpus documental e jurisprudencial da pesquisa, foram
analisadas diferentes categorias de documentos relacionados a Agéo Civil Publica n.°
5012843-56.2021.4.04.7200/SC.

Inicialmente, foram examinadas a peticao inicial e as demais manifestagdes
processuais constantes dos autos, com a finalidade de identificar os fundamentos
juridicos da demanda, os pedidos formulados e os elementos caracterizadores da
tutela estrutural ambiental. Em seguida, procedeu-se a analise das decisdes judiciais
e dos despachos de acompanhamento proferidos no ambito da Justica Federal da 42
Regido, buscando compreender as medidas estruturais adotadas e os mecanismos
utilizados para monitorar sua implementacéo.

Também integraram o corpus da pesquisa os relatorios técnicos e pareceres
especializados elaborados por érgaos ambientais, especialistas e instituicdes técnicas
vinculadas ao caso, 0s quais permitiram avaliar os aspectos relacionados a
degradagdo ambiental, as medidas de recuperagdo ecolégica e aos desafios da
gestao ambiental da Lagoa da Conceigdo. Por fim, foram analisadas as manifestagdes
institucionais dos 6rgaos publicos envolvidos e os documentos produzidos no ambito
da Camara Judicial de Protecao da Lagoa da Conceigcado, com o objetivo de examinar
0s mecanismos de cooperagao institucional, participagdo social e governanga
socioterritorial empregados na implementacao das medidas estruturais determinadas
judicialmente.

A organizacao e interpretagcdo dessas fontes foram orientadas por quatro
categorias analiticas centrais: processo estrutural ambiental, efetividade jurisdicional,
governanga socioecolégica e governanga socioterritorial, permitindo a compreensao
integrada dos aspectos juridicos, institucionais e ambientais envolvidos no caso
estudado.

O objetivo dessa etapa consistiu em compreender como o Poder Judiciario tem
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utilizado instrumentos processuais estruturais para enfrentar situagdes de degradagao
ambiental caracterizadas pela multiplicidade de atores, pela persisténcia de riscos
ecologicos e pela necessidade de reorganizagao institucional da gestdo ambiental.

Os dados coletados foram submetidos a analise qualitativa de conteudo,
buscando identificar categorias juridicas recorrentes relacionadas a efetividade da
tutela ambiental, a governanga socioecologica, a participagdo democratica, a
cooperacao institucional e a implementacao de medidas estruturais.

Para fins de sistematizagdo analitica, foram adotadas como categorias de
analise: processo estrutural ambiental, governanca socioecoldgica, efetividade das
decisdes judiciais, cooperagao institucional, participagao social e capacidade estatal
de implementagcdo das medidas ambientais. Tais categorias orientaram a
organizagao, interpretagao e correlagdo dos dados obtidos nas fontes bibliograficas,
documentais e jurisprudenciais.

A interpretagao dos resultados foi realizada a luz do marco tedrico adotado,
permitindo avaliar em que medida a experiéncia da Lagoa da Conceig¢ao contribui para
o aperfeigopamento dos instrumentos jurisdicionais de protecdo ambiental e para a
consolidagdo de modelos de governanga compativeis com os desafios ecoldgicos
contemporaneos.

Para fins desta pesquisa, a efetividade jurisdicional ambiental € compreendida
de forma multidimensional, considerando ndo apenas o cumprimento formal das
determinacdes judiciais, mas também sua capacidade de produzir resultados
institucionais, ambientais e sociais compativeis com os objetivos da tutela ecologica.
Nesse sentido, foram adotadas cinco dimensdes analiticas complementares.

A efetividade processual refere-se ao grau de implementagdo das medidas
determinadas judicialmente, abrangendo o cumprimento das obrigagdes impostas aos
sujeitos envolvidos no litigio. A efetividade institucional relaciona-se a capacidade de
coordenacgao entre os 6rgaos publicos, entidades reguladoras e demais instituigcdes
responsaveis pela execu¢ao e monitoramento das medidas estruturais. A efetividade
socioambiental corresponde a aptidao das decisbes para contribuir com a mitigagao
dos riscos ecoldgicos, a recuperagao ambiental da area afetada e a prevencgao de
novos danos. A efetividade participativa diz respeito a incorporagao de mecanismos

de dialogo, participagao social e envolvimento dos diferentes atores afetados pelas
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decisdes. Por fim, a efetividade informacional refere-se a produgao, circulagao e
utilizacao de informacgdes técnicas e cientificas necessarias ao acompanhamento das
medidas implementadas e a tomada de decisbes relacionadas a governanga
ambiental.

Essas dimensdes serviram como parametros interpretativos para a analise do
caso estudado, permitindo avaliar de forma integrada os avancos, limitagdes e
desafios observados na implementacdo das medidas estruturais adotadas no ambito

da Acao Civil Publica da Lagoa da Conceigao.

3 O PROCESSO ESTRUTURAL COMO INSTRUMENTO DE TUTELA AMBIENTAL

A crescente complexidade dos conflitos socioambientais contemporaneos tem
revelado as limitagées dos modelos processuais tradicionalmente voltados a solugéo
de litigios individuais, sobretudo porque parcela significativa dos danos ambientais
decorre de falhas institucionais persistentes, insuficiéncia de politicas publicas e
deficiéncia dos mecanismos de controle e fiscalizagao.

Nesse contexto, a protecdo efetiva do meio ambiente exige instrumentos
jurisdicionais capazes de enfrentar problemas estruturais que transcendem a pratica
de atos ilicitos isolados e se manifestam por meio de padrées continuos de
degradacao.

A necessidade de respostas juridicas mais abrangentes encontra fundamento
na compreensdo de que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
constitui pressuposto indispensavel a realizagdo da dignidade humana e da justica
intergeracional, pilares centrais do Estado de Direito Ambiental (Fensterseifer, 2024).

A natureza difusa e transindividual dos bens ambientais impde ao Poder
Judiciario o desafio de construir solugdes aptas a produzir resultados duradouros,
especialmente em situagdes nas quais a degradagao decorre do funcionamento
inadequado de estruturas publicas ou privadas.

Nessa perspectiva, Benjamin (2024) sustenta que a protecdo ambiental
contemporanea exige uma atuagao institucional comprometida com a efetividade dos
deveres constitucionais de preservacao ecoldgica, de modo que a atuacao
jurisdicional ndo se limite a reparagdo de danos consumados, mas contribua para

prevenir novas lesdes e assegurar a integridade dos ecossistemas.
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A tutela ambiental deve, portanto, ser orientada por uma visao prospectiva,
capaz de identificar e corrigir as causas que favorecem a permanéncia dos problemas
ambientais.

Essa compreensdo adquire especial relevancia diante dos riscos ecoldgicos
produzidos pela sociedade contemporanea, caracterizada pela crescente
interdependéncia entre atividades econbmicas, transformagdes tecnoldgicas e
impactos ambientais de larga escala.

Com efeito, os riscos ambientais atuais apresentam caracteristicas que
dificultam sua contengdo pelos mecanismos tradicionais de responsabilizagao,
exigindo instrumentos juridicos capazes de atuar preventivamente e de promover
respostas institucionais compativeis com a complexidade dos danos potenciais
(Carvalho, 2015; 2024).

Sob essa otica, o processo estrutural emerge como mecanismo apto a
enfrentar situagdes em que a degradacdo ambiental resulta de praticas reiteradas,
omissdes administrativas ou falhas sistémicas que comprometem a efetividade das
normas de protegéo ecoldgica.

A insuficiéncia das decisbes judiciais meramente condenatoérias torna-se
particularmente evidente em conflitos relacionados ao desmatamento ilegal, a
ocupacgao irregular de areas protegidas, a degradagdao de recursos hidricos e a
implementacgao deficiente de politicas ambientais.

Nessas hipdteses, a solugdo do problema exige mais do que a imposi¢cao de
obrigagcdes especificas, tornando necessaria a reorganizacdo das estruturas
responsaveis pela manutencao do quadro de desconformidade juridica.

Conforme observa Milaré (2025), a efetividade do Direito Ambiental depende
da articulacao entre prevencéo, fiscalizagao, responsabilizagdo e gestdo adequada
dos recursos naturais, razao pela qual a atuagao jurisdicional deve buscar resultados
concretos capazes de assegurar a prote¢ao continua do patriménio ambiental.

A adogao de medidas estruturais também se justifica pela propria dimensao
constitucional da protegéo ecoldgica.

O reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental impde ao
Estado deveres positivos de protecdo que nao podem ser satisfeitos por atuagdes

episodicas ou insuficientes (Fensterseifer, 2024).
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A concretizagao desse direito exige mecanismos institucionais permanentes
voltados a prevengao de danos, a redugao de vulnerabilidades socioambientais e ao
fortalecimento das capacidades estatais de gestao e controle.

Assim, o processo estrutural constitui instrumento relevante para promover a
efetivacdo dos deveres constitucionais de tutela ambiental, especialmente em
situacbes marcadas pela persisténcia de violagdes e pela necessidade de
acompanhamento continuado das medidas implementadas.

No plano internacional, a crescente aproximagao entre governanga ambiental
e protecéao jurisdicional dos direitos fundamentais tem reforgcado a importancia de
instrumentos capazes de promover mudangas institucionais duradouras.

A sustentabilidade deve ser compreendida como principio estruturante da
ordem juridica contemporanea, impondo a reorganizagao das instituigdes publicas e
privadas de modo compativel com os limites ecolégicos do planeta (Bosselmann,
2023).

Essa compreensao desloca o debate ambiental para além da mera gestao de
recursos naturais, exigindo mecanismos capazes de assegurar a integragdo entre
desenvolvimento humano, preservagao ecoldgica e responsabilidade intergeracional.

Em sentido convergente, Kotzé (2023) defende que os desafios ambientais
globais demandam novas formas de governanca juridica aptas a garantir a efetividade
das normas de protegédo ecoldgica em contextos de elevada complexidade social e
institucional. Para o autor, a concretizacdo dos direitos ambientais depende da
capacidade das instituicbes de implementar mecanismos permanentes de
monitoramento, coordenacgao e adaptacao, de modo a responder adequadamente as
transformacdes ambientais e aos riscos associados as mudancas climaticas.

Essa perspectiva encontra estreita relagdo com a logica dos processos
estruturais, cuja finalidade consiste justamente em promover transformacoes
institucionais progressivas orientadas a superacdo de situagdes persistentes de
desconformidade juridica.

As contribuicdes tedricas elencadas permitem compreender que a efetividade
da protecdo ambiental depende n&o apenas da existéncia de normas juridicas
adequadas, mas também da capacidade institucional de implementa-las de forma

continua, coordenada e orientada para a prevencao de danos e para a promog¢ao da
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sustentabilidade ecoldgica em beneficio das presentes e futuras geragdes.

Nesse contexto, o processo estrutural apresenta-se como instrumento
particularmente adequado para a tutela ambiental, uma vez que permite a constru¢ao
de solugdes graduais, participativas e sujeitas a acompanhamento permanente.

Ao possibilitar a elaboragéo de planos de acgéao, a definicdo de metas, a criagao
de mecanismos de monitoramento e a articulagcao entre diferentes 6rgaos e setores
da sociedade, esse modelo processual amplia significativamente as condi¢cbdes de
efetividade das decisdes judiciais.

Mais do que resolver conflitos especificos, busca-se promover mudangas
institucionais capazes de assegurar a protecdo continua dos bens ambientais e a
concretizagcao dos deveres constitucionais de preservagao ecoldgica.

Dessa forma, a utilizagcao do processo estrutural na tutela ambiental revela-se
compativel com os fundamentos do Estado de Direito Ambiental e com as exigéncias

impostas pelos desafios contemporaneos da sustentabilidade.

4 A AGAO CIVIL PUBLICA DA LAGOA DA CONCEICAO E A IMPLEMENTAGAO
DO PROCESSO ESTRUTURAL AMBIENTAL

O desastre socioambiental ocorrido em janeiro de 2021 na Lagoa da
Conceigéo, em Florianépolis/SC, representou um dos episdédios mais significativos da
recente crise da governanga ambiental brasileira.

O colapso parcial do sistema de evapoinfiltracdo operado pela Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN) provocou o lancamento de grande
volume de efluentes no ecossistema lagunar, ocasionando impactos ambientais,
urbanisticos e sociais que ultrapassaram os limites de um evento isolado e revelaram
fragilidades historicas na gestao ambiental da regido.

A magnitude dos danos produzidos expds a insuficiéncia dos mecanismos
preventivos de controle ambiental e a incapacidade das estruturas administrativas
existentes de responder adequadamente aos riscos ecoldgicos acumulados ao longo
do tempo.

A relevancia juridica do caso decorre ndo apenas dos impactos produzidos pelo
desastre, mas sobretudo da constatacdo de que a degradagao ambiental da Lagoa
da Conceigao resultava de um processo continuo de vulnerabilizagdo ecoldgica

associado a expansao urbana desordenada, a deficiéncia dos sistemas de
12
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saneamento, a ocupacgao inadequada do territério e a fragmentagao institucional da
gestao ambiental.

Diversas iniciativas administrativas e demandas judiciais anteriores ja haviam
apontado a necessidade de adogao de medidas estruturantes voltadas a proteg¢ao do
ecossistema, sem que fossem produzidas solugées capazes de enfrentar as causas
subjacentes da degradagao ambiental.

A evolugdo do caso permite compreender a dinamica estrutural do litigio
ambiental com o marco inicial iniciado em janeiro de 2021, quando o colapso parcial
do sistema de evapoinfiltragao resultou no langamento de grande volume de efluentes
na Lagoa da Conceicdo, o que desencadeou uma crise socioambiental de significativa
repercussao local.

Em maio do mesmo ano foi ajuizada a Ac¢éo Civil Publica n.° 5012843-
56.2021.4.04.7200/SC, buscando ndo apenas a reparagdo dos danos ambientais,
mas também a implementacéo de medidas voltadas a reorganizagdo da governanga
ambiental da regido. Ainda em 2021 foram proferidas decisdes liminares
determinando providéncias emergenciais de contengédo dos impactos, monitoramento
ambiental e adocdo de medidas de recuperacao ecoldgica.

Nos anos subsequentes, 0 processo passou a incorporar caracteristicas tipicas
dos litigios estruturais, com a ampliagdo do acompanhamento judicial e a constru¢ao
de mecanismos permanentes de coordenacgao institucional. Nesse contexto, foi
instituida a Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Conceigédo, concebida para
auxiliar o monitoramento das medidas estruturais e promover o dialogo entre os
diversos atores envolvidos na implementagao das determinagdes judiciais. Entre 2022
e a conclusdo da pesquisa, foram produzidos relatorios técnicos, realizadas reunides
de acompanhamento e desenvolvidas acdes voltadas a recuperacao ambiental da
area afetada, ao mesmo tempo em que se verificaram dificuldades relacionadas a
coordenagao administrativa, ao cumprimento das obrigacbes assumidas e a
consolidagdo de uma governanga ambiental capaz de assegurar a efetividade das
medidas adotadas.

Diferentemente das agbGes ambientais tradicionalmente voltadas a
responsabilizacao dos agentes causadores do dano, a demanda foi concebida a partir

da compreenséao de que o conflito possuia natureza estrutural, exigindo mecanismos
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jurisdicionais capazes de promover transformacgdes institucionais duradouras e
fortalecer a capacidade estatal de protecdo ambiental.

A formulagdo da acdo incorporou categorias contemporaneas do Direito
Ambiental e do processo estrutural, reconhecendo que a protecdo efetiva do
ecossistema dependia da reorganizagao das estruturas administrativas responsaveis
por sua gestao.

A demanda buscou implementar mecanismos permanentes de prevencéo,
monitoramento, fiscalizacdo e recuperagao ambiental, mediante atuacao articulada
entre Poder Judiciario, 6rgaos ambientais, concessionarias de servigos publicos,
comunidade cientifica e sociedade civil organizada.

Sob essa perspectiva, a tutela jurisdicional deixou de assumir fungéo
meramente reparatéria para desempenhar papel de coordenacdo institucional
orientado a construgcdo de solugdes progressivas e adaptaveis a complexidade do
caso concreto.

Um aspecto relevante da demanda diz respeito a incorporagao da categoria
dos direitos da natureza na propria construgao juridica da agao civil publica, a qual,
diferentemente de abordagens que utilizam essa categoria apenas como referencial
tedrico ou interpretativo, a peticao inicial da ACP sustentou expressamente que a
Lagoa da Conceicao deveria ser compreendida como sujeito de direitos ecoldgicos,
com fundamento na Lei Orgéanica do Municipio de Florianépolis.

A partir dessa premissa, os autores defenderam a necessidade de criacao de
mecanismos institucionais capazes de assegurar a proteg¢ao da integridade ecoldgica
do ecossistema e de representar adequadamente seus interesses no ambito da
governanga ambiental.

A tematica também foi considerada pelo juizo ao apreciar os pedidos iniciais
da demanda na qual, em decisao proferida nos autos, o magistrado reconheceu a
existéncia de previsdo normativa municipal atribuindo titularidade de direitos a
natureza e associou esse fundamento a necessidade de fortalecimento dos
instrumentos de monitoramento e protegao ambiental.

Nao se verifica, contudo, que os direitos da natureza tenham constituido
fundamento exclusivo das medidas estruturais posteriormente adotadas, posto a sua

principal contribuicdo no caso analisado consistir em fornecer suporte normativo e
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interpretativo para uma compreensdo ampliada da tutela ambiental, orientada pela
protecao da integridade ecoldgica da Lagoa da Conceicdo e pela superagdo de
modelos estritamente antropocéntricos de governanca ambiental.

Ao apreciar o pedido liminar, a 62 Vara Federal de Floriandpolis reconheceu a
natureza estrutural do litigio e a necessidade de adog¢ao de medidas jurisdicionais
continuas voltadas a superagdo do quadro de desconformidade ecoldgica instalado
na regiao.

A decisdo judicial incorporou elementos caracteristicos dos processos
estruturais contemporaneos ao admitir que a protecdo ambiental demandava n&o
apenas a reparagao dos danos ja produzidos, mas também a criagao de instrumentos
permanentes de governanga capazes de prevenir novas ocorréncias e assegurar a
integridade ecoldgica do ecossistema lagunar.

Entre as medidas estruturais adotadas no ambito da acado destaca-se a criagao
da Camara Judicial de Protecdo da Lagoa da Concei¢gdo (CJ-PLC), mecanismo
institucional concebido para auxiliar o acompanhamento da implementagcdo das
medidas de recuperagao ambiental.

O caso demonstra que os conflitos ecolégicos contemporaneos apresentam
caracteristicas incompativeis com modelos processuais orientados exclusivamente
pela l6gica da reparacao posterior ao dano, exigindo mecanismos jurisdicionais aptos
a enfrentar causas estruturais, reorganizar instituicbes e promover formas
permanentes de governanga socioecoldgica.

Assim, mais do que solucionar uma controvérsia especifica, a acdo busca
construir capacidades institucionais destinadas a prote¢cao continua do ecossistema e

a concretizagao do direito ao meio ambiente previsto na Constituicao Federal.

4.1 A CAMARA JUDICIAL DE PROTECAO DA LAGOA DA CONCEICAO COMO
MECANISMO DE GOVERNANCA AMBIENTAL

Entre as medidas estruturais adotadas no ambito da Acgao Civil Publica n.°
5012843-56.2021.4.04.7200/SC, destaca-se a criagdo da Céamara Judicial de
Protecao da Lagoa da Conceigédo (CJ-PLC), concebida como mecanismo de apoio
técnico e institucional destinado ao acompanhamento das medidas necessarias a
recuperacgao e protegao do ecossistema lagunar.

Sua instituicdo decorreu do reconhecimento judicial de que a complexidade do
15
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conflito ambiental ultrapassava os limites de uma execugao convencional, exigindo
mecanismos permanentes de coordenacdo, dialogo institucional e monitoramento
das agoes implementadas.

A CJ-PLC foi estruturada como espaco de interlocucdo entre os diversos
atores envolvidos no litigio ambiental, reunindo representantes do Poder Judiciario,
orgaos ambientais, instituicbes académicas, especialistas técnicos, entidades da
sociedade civil e demais organiza¢des com atuacgéao relacionada a protegdo da Lagoa
da Conceigao.

Sua composicao multidisciplinar buscou favorecer a integragdo entre
conhecimento cientifico, gestdao publica e participagao social, permitindo que as
decisdes judiciais fossem acompanhadas por avaliagdes técnicas continuas e por
processos permanentes de cooperagao institucional.

Sob o aspecto funcional, a Camara Judicial ndo foi concebida como 6rgao
decisorio ou deliberativo, permanecendo a competéncia jurisdicional integralmente
vinculada ao juizo responsavel pela agao civil publica. Sua atuacéo possui natureza
eminentemente consultiva e colaborativa, voltada a producao de subsidios técnicos,
ao acompanhamento da execug¢ao das medidas estruturais e a facilitagdo do dialogo
entre os diversos sujeitos envolvidos na implementagcao das determinagdes judiciais.

Trata-se, portanto, de instrumento de governanca judicial destinado a ampliar
a capacidade institucional de monitoramento e coordenacéo das agdes necessarias
a recuperacao ambiental da area afetada.

Entre as atribuicbes desenvolvidas pela Camara destacam-se o
acompanhamento dos projetos de recuperagao ambiental, a analise de relatérios
técnicos produzidos pelos 6rgaos competentes, a identificagdo de entraves
institucionais a implementagdo das medidas determinadas judicialmente e a
promoc¢ao de espacos de dialogo voltados a construgdo de solugdes consensuais
para problemas de natureza técnica e administrativa.

A atuacao da Camara permitiu ainda sistematizar informacdes relevantes para
o0 acompanhamento do caso, favorecendo a circulacdo de conhecimento entre os
diferentes atores envolvidos na gestao do conflito.

A experiéncia também revelou desafios inerentes a operacionalizacdo de

mecanismos colaborativos de governanga ambiental, tais como: A pluralidade de
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instituicbes participantes, a diversidade de interesses envolvidos e as diferentes
capacidades técnicas e administrativas dos 6rgaos representados exigiram esforgos
permanentes de coordenacgao e articulacio institucional.

Somaram-se a esses fatores dificuldades relacionadas a implementacao das
medidas ambientais, a necessidade de atualizacido constante das informacdes
técnicas e a propria complexidade ecologica do ecossistema objeto da tutela
jurisdicional.

Apesar desses desafios, a criacdo da Camara Judicial representa importante
inovacao no ambito da tutela estrutural ambiental brasileira. Sua atuacao contribuiu
para ampliar os canais de participacao institucional e social, fortalecer a integragao
entre conhecimento cientifico e tomada de decisao judicial e promover mecanismos
permanentes de acompanhamento das medidas estruturais.

Mais do que simples instrumento auxiliar do processo, a CJ-PLC consolidou-
se como espago de governanga socioecoldgica voltado a construgcdo de solugdes
cooperativas para um conflito ambiental caracterizado por elevada complexidade
técnica, institucional e territorial.

A experiéncia demonstra que a efetividade dos processos estruturais
ambientais depende ndo apenas da existéncia de decisdes judiciais adequadas, mas
também da criagdo de arranjos institucionais capazes de promover monitoramento
continuo, circulacdo de informacdes, participacdo social qualificada e cooperacao
entre os diversos atores responsaveis pela implementacdo das medidas de protecao
ambiental.

Assim, a CJ-PL constitui elemento central para a compreensao dos avangos e

limites da governanca ambiental estruturante desenvolvida no caso analisado.

4.2 AS DIFICULDADES DE CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL

Embora a Agao Civil Publica n.° 5012843-56.2021.4.04.7200/SC represente
importante avango na utilizagdo do processo estrutural como instrumento de tutela
ambiental, a implementagao das medidas determinadas judicialmente tem enfrentado
obstaculos que transcendem o plano estritamente processual.

As dificuldades identificadas decorrem de fatores institucionais,

administrativos, técnicos e politicos que influenciam diretamente a capacidade dos
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orgéaos responsaveis de cumprir as determinacgdes judiciais voltadas a recuperagao
e protecao da Lagoa da Conceigao.

As dificuldades de implementagdo das medidas estruturais determinadas na
Acdo Civil Publica da Lagoa da Conceicdo ndo se apresentam apenas como
problemas tedricos de governanga ambiental, mas foram expressamente
reconhecidas nos documentos processuais e nas decisdes judiciais proferidas no
caso.

Desde a apreciacéo da tutela de urgéncia, o juizo identificou a existéncia de
falhas persistentes na coordenacéao institucional, na fiscalizagdo ambiental e no
cumprimento de medidas administrativas e judiciais anteriormente destinadas a
protecado do ecossistema lagunar.

Segundo registrado na decisao liminar, a degradagdo ambiental da Lagoa da
Conceicdo estava associada a um historico de ineficiéncia administrativa,
insuficiéncia de planejamento, deficiéncia de monitoramento e dificuldades de
cooperagao entre os 0rgaos responsaveis pela gestado ambiental.

Entre os problemas destacados pelo juizo encontra-se a existéncia de
decisdes judiciais anteriores que nao produziram resultados capazes de impedir o
agravamento da degradagao ambiental.

A decisdo registra expressamente dificuldades no cumprimento de
determinagbes ja transitadas em julgado, além da manutengdo de falhas
administrativas relacionadas a fiscalizagdo, ao controle ambiental e a execucéo de
medidas preventivas.

O magistrado também menciona a existéncia de auditorias e estudos técnicos
cujas recomendacdes nao foram adequadamente incorporadas a atuagao dos 6rgaos
competentes, circunstancia que contribuiu para a persisténcia dos riscos ambientais
identificados no processo.

Outro aspecto relevante refere-se a fragmentacao institucional da governanca
ambiental se verifica quando a decisao judicial aponta que a proteg¢do da Lagoa da
Conceigédo vinha sendo conduzida por multiplos grupos de trabalho, comités e
instancias administrativas que operavam de forma pouco integrada, produzindo
sobreposicao de competéncias e reduzida capacidade de coordenacdo. Segundo o

juizo, a auséncia de comunicagao efetiva e de cooperagao entre os diversos atores
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publicos responsaveis pela gestdo ambiental contribuiu diretamente para a
incapacidade institucional de enfrentar os problemas acumulados no ecossistema
lagunar.

As dificuldades de fiscalizagdo também foram objeto de registro expresso nos
autos, conforme destacado na decisdo liminar, havia processos administrativos
ambientais sem andamento por longos periodos, inclusive com ocorréncia de
prescri¢ao intercorrente em procedimentos conduzidos no ambito municipal.

A decisao menciona ainda apontamentos do Tribunal de Contas do Estado de
Santa Catarina relacionados a insuficiéncia de controle sobre a cobranca de multas
ambientais e a fragilidade dos mecanismos de reparagao de danos ambientais, bem
como a histérica deficiéncia fiscalizatéria em relacdo as estacdes de tratamento de
esgoto operadas pela CASAN.

Os documentos processuais também revelam que o proprio rompimento do
sistema de evapoinfiltracao ocorrido em janeiro de 2021 foi interpretado pelo juizo
como manifestacdo concreta da incapacidade institucional acumulada ao longo dos
anos.

A decisao reconhece que o episédio ndo resultou de um evento isolado, mas
da persisténcia de falhas estruturais relacionadas a prevencao, ao monitoramento e
a gestao integrada dos riscos ambientais associados a Lagoa da Conceigao.

Em razdo disso, o magistrado concluiu pela existéncia de um problema
estrutural caracterizado pela desarticulagdo das instituicbes responsaveis pela
protecdo do ecossistema e pela insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de
atuacao administrativa.

A continuidade do acompanhamento judicial também revelou desafios
relacionados a implementacdo das medidas estruturais propostas pela Camara
Judicial de Protecao da Lagoa da Conceigao.

Em decisao posterior, o0 juizo destacou a necessidade de adoc¢io urgente de
providéncias voltadas a reverséo do processo de degradagcédo ambiental, observando
que as autoridades ambientais ndo haviam conseguido impedir 0 agravamento da
poluicdo nem implementar medidas suficientes para reduzir os impactos acumulados
sobre o ecossistema.

O reconhecimento judicial da necessidade de retomada de programas de
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fiscalizagdo e saneamento anteriormente interrompidos demonstra que parte das
dificuldades encontradas estava associada a descontinuidade administrativa e a
insuficiente articulagdo entre os érgéos responsaveis pela execugdo das politicas
ambientais.

Nesse contexto, verifica-se que os obstaculos identificados no cumprimento
das decisbes judiciais decorrem de fatores concretamente documentados nos autos,
envolvendo deficiéncia de coordenacéo institucional, limitagcdes de fiscalizagdo, baixa
integragdo entre os 6rgdos ambientais, dificuldades de implementagdo de medidas
preventivas e insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de governanca.

Esses elementos reforcam a compreensao de que a controvérsia ultrapassa a
l6gica de um litigio ambiental convencional e justifica a adogdo de instrumentos
estruturais voltados a reorganizacédo institucional da gestdo ambiental da Lagoa da
Conceigao.

Somam-se a essas dificuldades limitagdes relacionadas a capacidade estatal
de monitoramento ambiental, tais como a produgdo de informacdes técnicas
atualizadas, a realizagao de estudos ambientais, 0 acompanhamento da qualidade
dos recursos hidricos e a fiscalizagdo permanente das atividades potencialmente
degradadoras exigem investimentos constantes e equipes multidisciplinares
qualificadas.

A insuficiéncia desses recursos reduz a capacidade de resposta dos 6rgaos
ambientais e dificulta a avaliagdo objetiva do cumprimento das medidas
determinadas judicialmente.

Nesse contexto, verifica-se que os desafios enfrentados na execugcao das
decisdes proferidas na ACP da Lagoa da Conceicéao refletem problemas estruturais
mais amplos da governanga ambiental brasileira.

A efetividade da tutela jurisdicional ndo depende apenas da qualidade técnica
das decisdes judiciais, mas também da existéncia de capacidades institucionais
aptas a assegurar sua implementacao.

Assim, a experiéncia analisada demonstra que a concretizagdo do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado exige a superacado da
fragmentagcao administrativa, o fortalecimento da cooperagao interinstitucional e a

consolidagdo de mecanismos permanentes de governanga socioecolégica capazes
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de transformar determinagdes judiciais em resultados ambientais concretos e

duradouros.

5 GOVERNANCA SOCIOTERRITORIAL COMO DESAFIO DO DIREITO
AMBIENTAL CONTEMPORANEO

A intensificacdo dos conflitos socioambientais nas ultimas décadas tem
demonstrado a necessidade de revisdo dos modelos tradicionais de gestéo
ambiental, especialmente daqueles estruturados sob légica centralizadora, setorial e
excessivamente burocratica.

O crescimento dos conflitos socioambientais contemporaneos demonstra que
a simples existéncia de normas protetivas e estruturas administrativas formais nao &
suficiente para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A protecdo ambiental passou a exigir mecanismos institucionais capazes de
integrar diferentes atores sociais, escalas territoriais e formas de conhecimento,
permitindo a construgao de solugdes compativeis com a dindmica dos ecossistemas
e com as particularidades dos territérios afetados.

Nesse contexto, a governancga socioterritorial surge como importante categoria
analitica e normativa para a compreensao dos desafios ambientais contemporaneos,
se apresentando diferentemente dos modelos classicos de administracdo publica,
baseados em relagdes hierarquicas e decisdes unilaterais do Estado, a governancga
socioterritorial pressupde processos cooperativos de tomada de decisao, envolvendo
instituicbes publicas, comunidades locais, organizagdes da sociedade civil, setor
produtivo e comunidade cientifica.

Trata-se de modelo orientado pela participagao, pela cooperacao institucional
e pela corresponsabilidade na gestdo dos bens ambientais, reconhecendo que a
protecao ecolégica depende da articulagdo permanente entre multiplos sujeitos e
interesses.

A compreensdo adequada do caso analisado exige a distincdo entre as
categorias governanga ecoldgica, governanga socioecologica e governanga
socioterritorial, frequentemente utilizadas de forma complementar na literatura
ambiental contemporanea, mas que nao possuem conteudo conceitual idéntico.

A governanca ecologica constitui a categoria mais ampla entre elas e refere-
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se ao conjunto de instituicbes, normas, instrumentos e processos destinados a
protecdo dos sistemas naturais e a manutengcdo da integridade ecoldgica dos
ecossistemas. Seu foco principal recai sobre a organizagdo dos mecanismos de
gestdo ambiental necessarios a prevencdo, mitigacdo e reparacdo de danos
ambientais, abrangendo a atuacdo coordenada de o6rgaos publicos, entidades
privadas e organizag¢des da sociedade civil na protegao dos bens ecologicos.

A governanga socioecologica representa um desenvolvimento dessa
perspectiva ao reconhecer que os sistemas naturais e o0s sistemas sociais constituem
realidades interdependentes e inseparaveis. Nessa abordagem, a protecao ambiental
nao se limita a conservagao dos elementos ecologicos, mas incorpora as relagdes
econdmicas, culturais, institucionais e comunitarias que influenciam a dinamica dos
ecossistemas. O foco desloca-se da gestdo isolada dos recursos naturais para a
administracdo  integrada dos  sistemas  socioecologicos, considerando
simultaneamente a protegdo ambiental, a participagao social e a sustentabilidade das
relagcdes entre sociedade e natureza.

Por sua vez, a governanga socioterritorial corresponde a uma dimensao
especifica da governanga socioecoldgica voltada a gestao de conflitos, interesses e
processos decisorios que se materializam em determinado territério. Seu objeto
central ndo é apenas o ecossistema em si, mas a forma como diferentes atores
institucionais, comunidades locais, 6rgaos publicos, entidades cientificas e
organizagdes sociais interagem na constru¢do de solugbes para problemas
ambientais territorialmente situados. Trata-se, portanto, de uma categoria analitica
particularmente adequada para compreender processos de tomada de decisao que
envolvem multiplos atores e disputas relacionadas ao uso, a ocupacéao e a protecéo
de espacos ambientalmente sensiveis.

No ambito desta pesquisa, adota-se a compreensao de que a governanga
socioterritorial constitui manifestagdo concreta da governanga socioecolégica em
escala local.

Enquanto a governanga socioecoldgica fornece o referencial tedrico mais
amplo para a integracdo entre sistemas sociais e ecoldgicos, a governanga
socioterritorial permite analisar como essa integracdo se materializa em determinado

contexto institucional e espacial. A governanga ecoldgica, por sua vez, representa o
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fundamento normativo e institucional sobre o qual essas formas mais complexas de
governancga sao estruturadas.

Essa distingdo apresenta-se particularmente relevante para a analise dos
processos estruturais ambientais visto que a tutela estrutural busca fortalecer
mecanismos de governanga ecologica voltados a protecdo do meio ambiente,
promove arranjos de governanga socioecoldgica ao integrar conhecimento cientifico,
participagao social e atuagao institucional, e se concretiza por meio de mecanismos
de governanga socioterritorial capazes de coordenar os diversos atores envolvidos
na gestao de conflitos ambientais especificos.

A experiéncia da Lagoa da Conceicao ilustra precisamente essa articulagao
entre diferentes escalas e dimensdes da governanga ambiental contemporanea nos
exatos parametros de suas distingdes conceituais, técnicas e praticas.

A tutela juridica do meio ambiente deve ser compreendida a partir de uma
visao sistémica e solidaria, na qual a protecdo dos recursos naturais transcende
interesses individuais e assume dimensao coletiva e intergeracional (Leite, 2024).

Essa compreenséo refor¢ca a necessidade de estruturas institucionais capazes
de promover dialogo continuo entre os diversos atores envolvidos na gestéo
ambiental, superando modelos fragmentados que frequentemente dificultam a
implementacao de politicas publicas eficazes.

A governanga socioterritorial também encontra fundamento na propria
Constituicao Federal de 1988, que atribui ao Poder Publico e a coletividade o dever
comum de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracgoes.

Essa reparticao de responsabilidades demonstra que a prote¢ao ecoldgica nao
constitui atribuicdo exclusiva do Estado, exigindo mecanismos permanentes de
participacao social e cooperacéo institucional.

Nesse sentido, a efetividade do Direito Ambiental depende da democratizacao
dos processos decisoérios e da ampliacdo dos espacos de participacado da sociedade
na formulagao e fiscalizagédo das politicas ambientais (Machado, 2023).

A experiéncia brasileira demonstra que muitos conflitos ambientais decorrem
menos da auséncia de normas juridicas e mais da incapacidade institucional de

coordenar interesses concorrentes em territérios marcados por intensa pressao
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econdmica e social.

Questdes relacionadas a expansdo urbana, ao saneamento basico, a
ocupacgéo irregular do solo e a conservacéo dos recursos hidricos frequentemente
envolvem competéncias compartilhadas entre diferentes 6rgéos e entes federativos,
exigindo estruturas de governanga capazes de promover integragdo administrativa e
planejamento de longo prazo.

A efetividade da tutela ambiental pressupde a construcdo de mecanismos
institucionais aptos a assegurar coordenacdo, fiscalizagdo e monitoramento
continuos, especialmente em situagcdes caracterizadas pela persisténcia de riscos
ecolégicos (Rodrigues, 2023).

No plano internacional, a governanga socioterritorial encontra relevante
fundamento nos estudos desenvolvidos por Elinor Ostrom (1990), cuja analise sobre
a gestéo coletiva dos recursos de uso comum demonstrou que comunidades locais
podem desempenhar papel decisivo na conservagao ambiental quando participam
diretamente da elaboragcdo e implementagdo das regras de gestdao dos recursos
naturais.

Sua teoria rompe com a tradicional dicotomia entre controle estatal e
apropriagao privada, evidenciando a importancia das instituicdes colaborativas para
a preservacao dos bens ambientais compartilhados.

Em perspectiva complementar, James Meadowcroft (2007) argumenta que os
desafios ambientais contemporaneos exigem modelos de governanga capazes de
integrar sustentabilidade, participacdo democratica e coordenacéo institucional. Para
o autor, a complexidade dos problemas ecoldgicos impede solugdes exclusivamente
centralizadas, tornando indispensavel a construcido de redes colaborativas que
permitam a articulagdo entre diferentes niveis de governo e setores da sociedade.

Peter Haas (2004), ao analisar o papel das comunidades epistémicas na
formulacdo de politicas ambientais, demonstra que a producéo e a circulacdo do
conhecimento cientifico constituem elementos essenciais para a governanga
ambiental contemporénea. Segundo sua abordagem, a tomada de decisbes em
matéria ecoldgica depende cada vez mais da interagao entre especialistas, gestores
publicos e comunidades locais, circunstancia que reforca a importancia de

mecanismos institucionais voltados ao dialogo interdisciplinar e a incorporagéo de
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informagdes técnicas qualificadas nos processos decisorios.

A experiéncia da Acao Civil Publica Estrutural da Lagoa da Conceigao insere-
se precisamente nessa transformagéo paradigmatica, uma vez que o caso revela que
a recuperacao e a protecao de ecossistemas complexos ndo podem ser alcangadas
exclusivamente por meio de decisbes judiciais tradicionais ou de medidas
administrativas isoladas.

A adogao de mecanismos institucionais de acompanhamento e coordenagao
das medidas estruturais representa importante exemplo de constru¢gdo de arranjos
colaborativos voltados a governanga ambiental.

Essa experiéncia demonstra que a efetividade da tutela ambiental depende da
constituicido de espacos institucionais capazes de promover participacdo social
qualificada, circulagdo de conhecimento técnico e coordenacido entre diferentes
esferas de poder.

Mais do que solucionar um conflito especifico, busca-se construir capacidades
institucionais permanentes voltadas a preveng¢ao de novos danos ambientais, ao
monitoramento continuo dos riscos ecoldgicos e a protegdo duradoura dos processos
ecologicos essenciais.

Dessa forma, a governanga socioterritorial consolida-se como um dos
principais desafios e, simultaneamente, uma das mais relevantes perspectivas para
o Direito Ambiental contemporaneo.

A crescente complexidade dos conflitos ecoldgicos exige a superagdo de
modelos administrativos fragmentados e a constru¢ao de estruturas cooperativas de
gestao territorial, capazes de integrar protecdo ambiental, participacao democratica,
conhecimento cientifico e justica intergeracional.

A experiéncia da Lagoa da Conceigdo permite observar a utilizagdo dos
direitos da natureza como fundamento juridico complementar presente na peticao
inicial e considerado pelo juizo, embora a implementagdo das medidas estruturais
tenha se apoiado predominantemente em fundamentos relacionados a protegao
ambiental, a governanga socioecolégica e ao dever constitucional de tutela ecolégica
orientada a integridade do ecossistema e a protecdo de seus processos naturais
essenciais.

5.1 LEGITIMIDADE E LIMITES DO PROCESSO ESTRUTURAL AMBIENTAL
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A utilizagdo do processo estrutural em matéria ambiental suscita debates
relevantes acerca da separagao dos poderes e dos limites da atuagao jurisdicional
na implementacéo de politicas publicas.

A ampliagdo do papel do Poder Judiciario em litigios ecologicos complexos
frequentemente desperta questionamentos sobre a possibilidade de interferéncia
indevida em atribui¢des tradicionalmente exercidas pelos 6rgdos administrativos,
especialmente quando as decisdes judiciais envolvem planejamento, monitoramento
e coordenacao de acdes estatais voltadas a protegcdo ambiental.

Entretanto, a analise dessa questao exige considerar que a prote¢cao do meio
ambiente nao constitui mera opgao politica da Administragdo Publica, mas dever
constitucional imposto a todos os entes estatais pelo artigo 225 da Constituicdo
Federal.

Em matéria ambiental, a atuagdo administrativa encontra-se juridicamente
vinculada a observancia dos principios da prevengao, da precaucgao e da vedacgao a
protecao insuficiente. Dessa forma, situacbes de omissdo, atuacao deficiente ou
incapacidade institucional persistente podem justificar a intervencgéo jurisdicional
destinada a assegurar a efetividade dos deveres constitucionais de protecao
ecoldgica.

Nos processos estruturais ambientais, a legitimidade da atuacao judicial
decorre precisamente da constatacdo de que os mecanismos administrativos
ordinarios nédo foram capazes de enfrentar adequadamente problemas
caracterizados por elevada complexidade institucional, multiplos atores envolvidos e
persisténcia de riscos ecologicos.

Nesses casos, a atuacado jurisdicional nao se destina a substituir a
Administragdo Publica na formulagao de politicas publicas, mas a assegurar que os
orgaos competentes cumpram os deveres constitucionais e legais que |lhes sao
atribuidos.

Isso ndo significa, contudo, que a atuagao judicial seja ilimitada, posto a
efetividade do processo estrutural depender da observancia de critérios de deferéncia
técnica e respeito as competéncias institucionais dos 6rgaos especializados.

O Poder Judiciario nao dispde, em regra, da capacidade técnica necessaria

para definir diretamente solu¢gdes ambientais complexas, razdo pela qual sua atuacao
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deve apoiar-se em conhecimento cientifico qualificado, pareceres técnicos e
mecanismos participativos capazes de subsidiar a tomada de decisdes.

Sob essa perspectiva, o papel judicial consiste menos na definicdo do
conteudo técnico das politicas ambientais e mais na supervisdo de sua
implementagdo e na garantia de que os resultados constitucionalmente exigidos
sejam efetivamente perseguidos.

Outro risco frequentemente apontado pela literatura refere-se a possibilidade
de judicializacdo excessiva da gestdo ambiental uma vez que a transferéncia
continua de decisbes administrativas para o espacgo jurisdicional pode gerar
dependéncia institucional, enfraquecer capacidades administrativas e comprometer
a autonomia dos 6érgéos responsaveis pela execugao das politicas publicas.

Por essa razdo, os processos estruturais devem ser concebidos como
instrumentos excepcionais, voltados a superacdo de situagcdes de bloqueio
institucional ou de protegdo ambiental insuficiente, e ndo como mecanismos
permanentes de substituicdo da atividade administrativa.

Nesse contexto, a participacdo social assume papel fundamental como
elemento de legitimagdo democratica da atuagao jurisdicional, como exemplo: A
incorporagcao de comunidades afetadas, instituicdes cientificas, érgaos publicos e
organizagdes da sociedade civil nos espacgos de dialogo e acompanhamento das
medidas estruturais contribui para ampliar a transparéncia, qualificar as decisdes e
reduzir os riscos associados a concentracao excessiva de poder decisorio no ambito
judicial.

A legitimidade do processo estrutural ambiental depende, em grande medida,
da capacidade de construir solugcdes cooperativas e compartilhadas entre os diversos
atores envolvidos.

Por fim, a experiéncia comparada e a propria evolucdo da jurisprudéncia
ambiental indicam que a atuacado judicial tende a alcangar melhores resultados
quando orientada pelo controle de resultados e nao pela microgestao administrativa.

A funcgdo jurisdicional deve concentrar-se na definicdo dos objetivos
constitucionais a serem alcangados, no monitoramento do cumprimento das
obrigacdes assumidas e na verificacdo dos resultados produzidos, preservando aos

orgaos administrativos a escolha dos meios técnicos mais adequados para atingir
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tais finalidades.

Essa percepgao permite compatibilizar a efetividade da tutela ambiental com
0 respeito a separacdo dos poderes, favorecendo a construcdo de modelos de
governanga capazes de combinar controle jurisdicional, expertise técnica e

participagao democratica.

6 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos corroboram o diagnédstico formulado pelo juizo desde a
fase inicial do processo, segundo o qual a degradagcao ambiental da Lagoa da
Conceicdo estava associada ndo apenas aos danos ecoldgicos diretamente
observaveis, mas também a falhas estruturais de coordenacgao institucional,
fiscalizagao e implementacao das politicas publicas ambientais.

A analise dos resultados também deve ser compreendida a luz dos limites
constitucionais da atuacao jurisdicional em processos estruturais, especialmente no
que se refere a necessidade de compatibilizar efetividade da tutela ambiental,
deferéncia técnica e respeito as competéncias administrativas.

Os resultados observados permitem identificar a interagao entre diferentes
niveis de governanca, compreendendo aspectos ecoldgicos, socioecologicos e
socioterritoriais que se manifestam de forma articulada na implementagdo das
medidas estruturais analisadas.

Os documentos processuais analisados demonstram que a tutela estrutural foi
concebida precisamente para enfrentar essas limitagcdes de governancga identificadas
ao longo da tramitagcao da acéo.

A analise dos resultados foi realizada a partir das dimensdes de efetividade
jurisdicional ambiental definidas na metodologia, permitindo examinar os impactos
processuais, institucionais, socioambientais, participativos e informacionais
decorrentes das medidas estruturais implementadas no caso estudado.

A investigacao permitiu constatar que o desastre socioambiental ocorrido na
Lagoa da Conceigéo nao decorreu exclusivamente do colapso parcial da estrutura de
evapoinfiltragdo operada pela CASAN, mas revelou um quadro mais amplo de
insuficiéncias institucionais relacionadas ao planejamento urbano, ao saneamento

basico, a fiscalizagdo ambiental e a coordenagéo entre os érgaos responsaveis pela
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gestao ecoldgica da regiao.

Essa constatagdo confirma a hipotese central da pesquisa, segundo a qual
determinados conflitos ambientais contemporaneos apresentam natureza estrutural
e, por essa razdao, ndo podem ser adequadamente solucionados mediante
instrumentos processuais tradicionais voltados apenas a reparagao pontual do dano.

A analise do caso permitiu identificar que a ACP ultrapassou os limites
convencionais da responsabilidade civil ambiental ao buscar a implementacédo de
mecanismos permanentes de governanga socioecoldgica destinados a recuperagao,
protecao e monitoramento continuo da Lagoa da Conceigéo.

Sob essa perspectiva, verificou-se a incorporacdo de elementos tipicos dos
processos estruturais, especialmente a adogcdo de medidas progressivas, a
participagdo de multiplos atores institucionais e a constru¢ao de estratégias voltadas
a reorganizacdo das estruturas administrativas responsaveis pela protegéo
ambiental.

Essas caracteristicas revelam uma mudanga de paradigma na atuacao
jurisdicional, que deixa de se concentrar exclusivamente na reparagdo de danos
pretéritos e passa a atuar na prevencido de novas violagdes e na construcdo de
capacidades institucionais duradouras.

Entre os principais resultados observados destaca-se a adogado de
mecanismos permanentes de acompanhamento das medidas estruturais, voltados a
ampliagdo da cooperagao institucional, da participagao social e da integragcéo entre
conhecimento técnico e tomada de decisao.

Conforme discutido na Secao 4.2, tais instrumentos contribuiram para
fortalecer os processos de monitoramento e coordenacdo necessarios a
implementagcao das medidas de recuperagao ambiental.

A constituicdo desse arranjo institucional representa importante avango em
direcdo a modelos cooperativos de governanga ambiental, na medida em que amplia
a participacao social, fortalece a producdo de conhecimento técnico e favorece a
construgéo de solugdes compativeis com a complexidade ecoldgica do conflito.

A experiéncia demonstra que a efetividade da tutela ambiental depende cada
vez mais da integracdo entre diferentes saberes e instituicbes, superando

abordagens fragmentadas historicamente predominantes na administragao publica
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ambiental.

Os resultados também demonstram, contudo, a persisténcia de obstaculos
significativos a concretizagdo das decisdes estruturais, tais como a fragmentagéo das
competéncias ambientais entre Municipio, Estado, 6rgdos licenciadores, entidades
fiscalizadoras, agéncia reguladora e concessionaria de saneamento revelou-se um
dos principais fatores de dificuldade para a implementagcédo coordenada das medidas
determinadas judicialmente.

A sobreposigao de atribuicdes, a disperséo de responsabilidades e a auséncia
de mecanismos eficazes de coordenacao interfederativa contribuem para a
morosidade administrativa e reduzem a capacidade de resposta institucional diante
de problemas ambientais complexos.

Esses fatores confirmam que a efetividade dos processos estruturais
ambientais n&do depende exclusivamente da atuagao judicial, mas da existéncia de
estruturas administrativas aptas a executar e monitorar as medidas estabelecidas.

Outro resultado relevante refere-se a tensao existente entre a necessidade de
atuacao jurisdicional estruturante e os limites tradicionalmente associados ao
principio da separacéo dos poderes.

A resisténcia manifestada por alguns dos entes demandados em relagao a
criacao e ao funcionamento da Camara Judicial demonstra que ainda subsistem
dificuldades institucionais para a aceitacdo de modelos decisorios baseados na
cooperacgao interinstitucional e no acompanhamento continuado das politicas
publicas ambientais.

A controvérsia revela que a consolidagdo do processo estrutural ambiental
exige ndo apenas inovagao processual, mas também transformagao cultural das
instituicbes responsaveis pela implementacéo das decisdes judiciais.

A pesquisa permitiu verificar, ainda, que a experiéncia da Lagoa da Conceicao
aproxima o Direito Ambiental brasileiro das discussdes contemporaneas relacionadas
ao Estado de Direito Ecoldgico, a governanga socioecoldgica e aos direitos da
natureza.

O reconhecimento da necessidade de prote¢cao da Lagoa para além de sua
utilidade econémica ou urbanistica representa importante avango na construgao de

uma racionalidade juridica orientada pela integridade ecoldgica dos ecossistemas e
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pela protecao dos processos naturais essenciais a manutengao da vida.

Nessa perspectiva, a ACP analisada demonstra que a tutela ambiental
contemporanea exige mecanismos institucionais capazes de incorporar principios de
prevengao, precaugao, participacdo social e responsabilidade intergeracional na
formulagao e execugao das politicas publicas ambientais.

Os resultados obtidos permitem concluir que o processo estrutural apresenta
elevado potencial para a efetivacdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, especialmente em conflitos caracterizados por elevada
complexidade institucional, multiplicidade de atores e persisténcia de violagdes
ambientais.

A pesquisa também demonstra que a simples adocdo de mecanismos
processuais inovadores nao € suficiente para assegurar resultados concretos, haja
vista a efetividade das decisbes estruturais depender da existéncia de capacidades
institucionais permanentes, da cooperagao entre os diversos 6rgaos envolvidos, da
participagao social qualificada e do fortalecimento dos instrumentos de governanca
ambiental.

Dessa forma, a experiéncia da Lagoa da Concei¢ao confirma que os processos
estruturais podem desempenhar papel relevante na transformacao das praticas
tradicionais de tutela ambiental, funcionando como instrumentos de reorganizacao
institucional e de construgcdo de solugbes duradouras para conflitos ecolégicos
complexos.

Portanto, ao mesmo tempo, o caso demonstra que a protecao efetiva dos
ecossistemas exige a superacgao da fragmentagao administrativa e a consolidacao de
modelos de governanga capazes de integrar preveng¢ao, monitoramento, participagao
social e coordenacdo institucional em uma perspectiva sistémica de protecao

ambiental.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa teve por objetivo analisar as dificuldades de cumprimento
das decisbes judiciais proferidas na Acao Civil Publica n.° 5012843-
56.2021.4.04.7200/SC, examinando os limites e as potencialidades do processo

estrutural ambiental como instrumento de efetivagao do direito fundamental ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado.

A partir da analise bibliografica, documental e jurisprudencial realizada, foi
possivel concluir que o caso da Lagoa da Conceigéo representa uma das experiéncias
mais relevantes de tutela estrutural ambiental desenvolvidas no contexto brasileiro
contemporaneo.

Os resultados obtidos oferecem elementos que corroboram a hipotese
inicialmente formulada, indicando que conflitos ambientais caracterizados por
multiplos atores, falhas institucionais persistentes e riscos ecoldgicos continuados
tendem a demandar mecanismos jurisdicionais mais adequados a complexidade de
suas causas e consequéncias.

A degradacdo ambiental observada na Lagoa da Conceigdo revelou a
existéncia de falhas institucionais persistentes relacionadas a gestdo do saneamento,
ao planejamento territorial, a fiscalizagdo ambiental e a coordenagdo administrativa
entre os diversos 6rgaos publicos envolvidos.

Nesse contexto, a controvérsia ultrapassou os limites de um litigio
convencional, assumindo natureza estrutural e exigindo solu¢des igualmente
estruturantes.

A pesquisa permite observar que a utilizacdo do processo estrutural pode
ampliar o alcance da tutela jurisdicional ambiental ao favorecer mecanismos de
coordenacao institucional, participacao social e monitoramento continuo das medidas
voltadas a protecéo ecoldgica.

A implementacdo de mecanismos permanentes de governanga e
acompanhamento institucional constitui importante manifestacdo da evolugdo dos
instrumentos de tutela estrutural ambiental, contribuindo para ampliar a cooperacéao
entre os diversos atores responsaveis pela protecdo do ecossistema. Trata-se de
importante inovacao institucional que reforca a dimensao cooperativa, participativa e
interdisciplinar da protegdo ambiental contemporanea.

Todavia, a investigagdo também revelou que a efetividade das decisbes
estruturais permanece condicionada a superacao de obstaculos histéricos presentes
na administracao ambiental brasileira.

A fragmentacdo das competéncias institucionais, a insuficiéncia técnica e

financeira dos 6rgaos publicos, a descontinuidade das politicas ambientais, a baixa
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articulagao interfederativa e a resisténcia administrativa a implementagao de medidas
estruturantes configuram fatores que limitam a concretizagdo dos objetivos
estabelecidos judicialmente.

Essas dificuldades demonstram que a prote¢ao ambiental ndo depende apenas
da existéncia de decisbes judiciais adequadas, mas sobretudo da capacidade
institucional de executa-las de forma coordenada, continua e eficiente.

Sob uma perspectiva mais ampla, o estudo sugere que a experiéncia da Lagoa
da Conceigao oferece importantes elementos para compreender tendéncias recentes
de fortalecimento de mecanismos cooperativos de governanga ambiental e de
utilizagao de instrumentos estruturais na tutela de conflitos ecolégicos complexos.
Embora os resultados observados ndo permitam generalizagdes abrangentes sobre o
sistema juridico brasileiro, eles indicam possibilidades relevantes para o
aperfeicoamento das estratégias institucionais voltadas a prote¢do ambiental.

A incorporagcdo de elementos associados a governanga socioecoldgica, ao
Estado de Direito Ecoldgico, a participagao democratica e a protegao dos processos
ecologicos essenciais permite identificar movimentos de ampliagdo das abordagens
tradicionalmente adotadas pelo Direito Ambiental, especialmente em contextos
marcados por elevada complexidade institucional e ecoldgica.

A tutela ambiental passa a ser compreendida ndo apenas como instrumento de
reparagdao de danos ja consumados, mas como mecanismo permanente de
prevengdo, monitoramento e reorganizagao institucional voltado a preservacado da
integridade dos ecossistemas.

Nesse sentido, o caso analisado demonstra que os processos estruturais
podem desempenhar papel estratégico na constru¢cdo de respostas juridicas mais
adequadas aos desafios ambientais do Antropoceno, especialmente diante de
problemas caracterizados por elevada complexidade técnica, multiplicidade de atores
e persisténcia de situacdes de desconformidade ecoldgica.

Com efeito, a sua efetividade exige o fortalecimento das capacidades
institucionais do Estado, a ampliagao dos espacgos participativos de governanga e a
consolidacdo de mecanismos permanentes de cooperagao entre Poder Judiciario,
Administracao Publica, comunidade cientifica e sociedade civil.

Por fim, conclui-se que a protecdo ambiental no século XXI demanda uma
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profunda reformulacdo das praticas juridicas e administrativas tradicionalmente
adotadas, orientando-se por uma perspectiva sistémica capaz de integrar prevencgao,
participagéo, governancga e justica ecoldgica.

A experiéncia da Lagoa da Conceig¢ao oferece elementos para refletir sobre a
importancia de modelos institucionais cooperativos e mecanismos permanentes de
coordenacgao na implementagao da tutela ambiental.

Embora as conclusdes deste estudo estejam limitadas ao caso analisado, os
resultados obtidos sugerem que arranjos institucionais voltados a cooperacgao,
participacdo e monitoramento continuo podem contribuir para o fortalecimento da

protecao ambiental em contextos de elevada complexidade socioecoldgica.
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