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Resumo

Esse trabalho tem como objetivo fazer uma analise da margem de discricionariedade
no orcamento do municipio de Tedfilo Otoni- MG, no periodo de 2013 a 2016, no que
se refere & composicdo orcamentaria vinculada, em termos das principais fontes de
receita e despesas, da classificacdo por finalidade e por natureza do gasto. Foram
analisadas as receitas e despesas vinculadas com base na Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF. Trata-se de uma pesquisa descritiva de natureza quantitativa e
qualitativa, realizada por meio de dados coletados junto a TCE/MG — Tribunal de
Contas do Estado de Minas gerais. Os resultados encontrados serdo analisados e
descritos em percentuais para que seja apresentado o quanto as receitas e
despesas vinculadas representam do total da Receita Corrente Liquida desse
municipio.

Palavras-chave: Discricionaridade, Vinculagdo, Orcamento, Teofilo Otoni.

Abstract

This work intends to make an analysis of the margin of discretion in the public
management: case study of the municipality of TeofiloOtoni- MG. The present study

analyzes the budget profile of the Municipality of TedfiloOtoni - MG, in the period
from 2013 to 2016, in relation to the budget composition linked, in terms of the main
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sources of income and expenses, classification by purpose and nature of
expenditure. The income and expenses were analyzed based on the Fiscal
Responsibility Law - LRF. This is a descriptive research of a quantitative and
qualitative nature, carried out by means of data collected from the TCE / MG - Court
of Accounts of the State of Minas Gerais. The results will be analyzed and described
in percentages to show how much the related revenues and expenses represent the
total of the collection of this municipality.

Keys-word: Discretionary, Linking, Budget, Teodfilo Otoni

1 Introducéo

A vinculacdo orcamentaria apresenta-se como um tema preponderante,
quando se analisa o cenario da Gestdo Publica para Unido, Estados e Municipios.

Em um cenério de recursos financeiros tdo escassos como o atual. Cabe ao
Estado garantir a seguranca, justica e o bem-estar econdémico e social,
fundamentado na Constituicdo Federal de 1988. Aos entes publicos, convém
promover politicas que propiciem o equilibrio a paz social, gerenciando a
administracdo publica e aplicacdo dos recursos publicos em a¢des que satisfagcam
as necessidades coletivas sociais. Procurando equilibrar o mercado e garantir o seu
bom funcionamento, fazendo com que a economia do pais cresca.

Para Vieira (2007, p.22), a Constituicdo de 1988 aponta para um Estado
Social e Democréatico de Direito, que tem um carater inovador, que busca tracar
novos horizontes a administracdo publica brasileira. Entende-se que a administracao
publica democratica e participativa € o modelo mais adequado que atendera as
necessidades da sociedade atual. Entende-se que a Constituicdo Federal de 1988,
além de tracar rumos ao modelo de Estado e ao modelo de administragéo, inaugura
0S novos direitos e, portanto, novas politicas publicas para o Estado e a coletividade.

Torres (2012), afirma que é preocupante a situacdo da administracéo publica
municipal: pela excessiva baixa qualidade profissional da burocracia; pelo
estrangulamento orcamentario e fiscal desse ente federativo e também pela
reduzida capacidade da comunidade local de se mobilizar e efetivamente controlar a
administragcao municipal.

De acordo com Tavares (2015), a reforma do Estado, no Mundo e no Brasil,
esta na linha do aperfeicoamento institucional, pois visa proporcionar seguranca,
educacéo, saude, transporte, etc. A atuacdo do Estado no Brasil, sempre foi decisiva

no processo de desenvolvimento cientifico, econémico, cultural e promocional de



interagcBes entre os individuos. O autor acima ndo admite que uma reforma se dé
somente no aspecto econdmico, mas que seja uma reforma em que o cidadao seja
certificado das acdes do Estado na sociedade.

Ainda segundo Tavares (2015), a Reforma Gerencial trouxe uma nova
perspectiva em relagdo ao cidadao, transformando-o e reconhecendo-o como
principal beneficiario das a¢des do Estado. A énfase na participacdo representa o
envolvimento de todos os servidores na melhoria do servico publico, e no
compromisso de cooperacao entre gerentes e gerenciados para o aperfeicoamento
continuo, buscando assim a satisfagdo do cidadéo, foi adotado como instrumento de
reforma da administracdo publica brasileira, que levou em conta a dimenséao politica
para levar as organizacdes publicas a atender as necessidades dos cidadaos-cliente.

Nesse contexto de vinculacao de receitas publicas em orcamento publico, que
0 presente estudo traz como problematizacdo: uma analise da margem de
discricionariedade no orcamento do municipio de Tedfilo Otoni.

O municipio de Tedfilo Otoni tem uma populacédo total 134.745 mil habitantes,
com base nos dados do censo 2010, do IBGE. Tedéfilo Otoni possui area territorial de
3.242,270 Km?, densidade demogréfica de 41,56 habitantes kmz2, é a décima sétima
cidade mais populosa do Estado de Minas Gerais. Com o PIB de R$ 1.377.301
reais, e o PIB per capita R$ 10.190,60 reais conforme os ultimos dados do IBGE ano
de 2011.

Localizado no nordeste do estado de Minas Gerais, no vale do rio Mucuri, é
considerado o centro macrorregional, fundada em 07/09/1853, recebeu este nome
em homenagem ao fundador da cidade Teophilo Benedito Otoni, sua emancipacéo
foi em 09/11/1878 (criacdo do municipio), com topografia montanhosa, esta a 349

metros de altitude, no Nordeste de Minas Gerais.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 A discricionariedade no contexto do Federalismo Brasileiro

7

O tema da discricionariedade dos atos da Administragdo Publica é
tormentoso e amplo, sendo que a doutrina juridica ja a adotou como critério para a
classificacdo dos atos administrativos. Isso por si demonstra a sua influéncia

fundamental ao se tratar de Administracdo Publica, ja que determinadas atuacodes



administrativas apenas podem se dar mediante um exercicio discricionario (ANJOS,
2017).

Ainda segundo Anjos (2017), o conceito classico de discricionariedade
reside no ambito da liberdade concedida pelo legislador ao administrador a fim de
gue esse exercite determinados poderes e expeca determinados atos, em situacdes
de conceitos juridicos indeterminados, clausulas abertas e situacbes cujas
circunstancias sado tdo especificas que a Lei ndo pode se arvorar em dizer, desde
logo, os parametros de atuacao.

Os atos de despesa publica sdo atos administrativos. Emanados do
executivo, constituem a execucao concreta do Orcamento, recebendo, autorizando e
proporcionando a saida de recursos através do empenho e da liquidacao, além de
determinar, quando cabivel, a execucdo de um projeto pelos funcionarios
subordinados (ANJOS, 2017).

Assim, segundo Anjos (2017), é inegavel a necessidade de existéncia da
discricionariedade quando da execucdo do orcamento, face a prépria otimizacao de
atos e resultados sociais, ndo podendo um documento legal ser considerado como
um fim em si mesmo, indiferente as condi¢cdes materiais de existéncia das relacbes
da vida. No entanto, ndo se pode ir ao outro extremo, como apregoam muitos, de se
considerar a Lei Orcamentdria como mero ato formal dotado de nenhuma forga
normativa (vinculativa), sob o argumento de que ha discricionariedade
administrativa.

De acordo com Anjos (2017), no que tange ao ato discricionario de
despesa, identifica-se, segundo a ordem constitucional vigente, a discricionariedade
em dois momentos distintos. O primeiro se refere a iniciativa da Lei Orcamentaria,
quando, apoés ter se debrucado no plano de governo, o administrador elege as
necessidades que devam ser satisfeitas prioritariamente. A regra € a
discricionariedade no planejamento e na execucdo do Orcamento Publico (com a
aprovacado do Legislativo, enfatize-se), sendo que esse constitui a geréncia do
dinheiro publico pelo Administrador, como pressuposto a consecugdo de politicas
publicas. Logo, a discricionariedade nessa esfera deve ser amplamente estudada,
com o fito de verificar a propria legitimidade da atuacédo do Poder Publico nesse
setor, qual seja, orcamentério e de politicas publicas.

No contexto federativo brasileiro, conhecer a disponibilidade de recursos

financeiros e o perfil das despesas dos municipios € de fundamental relevancia para



identificacdo de problemas e levantamento de solu¢gdes que integrem a atuagéao dos
poderes municipais, estaduais, federal. Isto é igualmente importante para sociedade.
E uma forma de sobretudo, oportunizar a conscientizacao fiscal, subsidiar o controle
social e promover o exercicio da cidadania, face aos instrumentos de planejamento
e gestao social.

Segundo Sostemeier (2012), o Orcamento Publico € o meio de planejamento
das financas publicas, constituindo-se pelas receitas e despesas publicas. A lei
4.320 de 1.964 estabeleceu a organizacdo das finangas publicas para os 6rgaos
publicos. No ambito das Finangas Publicas, o orcamento tem a fungdo de nortear as
atividades do governo nas trés esferas, bem como autarquias e empresas publicas.
A lei complementar 101, de 2000, também chamada Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF impbe maior responsabilidade aos gastos dos recursos publicos, ao
estabelecer limites para alguns gastos e indicadores de gestdo. Associado a isso, a
autora destaca a importancia da gestdo publica profissional, capacitada para
planejar e gerir os recursos publicos.

A Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/1988) reconheceu 0s municipios como
entes da federacdo e assegurou sua autonomia politica, administrativa e fiscal. No
ambito da autonomia politico-administrativa ficou assegurada a sua administracao
prépria no que se refere aos assuntos de interesses locais, de modo especifico, em
relacdo aos tributos e a organizacéo dos servicos publicos (REZENDE, 2006).

Para Souza (2004) as politicas voltadas para a municipalizacdo nao foram
impulsionadas pela vontade de proporcionar a descentralizagdo administrativa, e sim
por uma questdo eminentemente politica. Nesse contexto, identificam-se alguns
fatores que contribuiram para a emancipacédo de novos municipios.

O primeiro, relativo a arrecadagdo, com a possibilidade de
compartilhamento dos Fundos de Participacdo entre as unidades novas e
antigas; o segundo, de natureza politica, jA que essas mudancas
possibilitariam ndo apenas o surgimento de liderancas locais, mas também
a acomodacdo de grupos rivais, resultando em um novo formato de
reparticdo do poder politico administrativo. Outro aspecto é que a opcédo

pela fragmentacdo se tornou uma forma de simplificacdo da gestdo por
meio de solucdes locais (REIS; COSTA; SILVEIRA, 2013, p. 67).

Para Tomio (2002), a garantia de repasse do Fundo de Participacdo dos
Municipios — FPM foi uma das principais motivacbes para emancipagdo de
pequenos municipios, pois parecia ser um grande negécio para as peguenas

localidades do interior. Esse autor afirmou que a receita propria desses municipios



seria incapaz de pagar sequer 0s cargos politicos criados pela emancipacao:
prefeitos, vereadores e secretarios municipais.

Para Reis; Costa e Silveira (2013) o processo de emancipacdo municipal
resultou na criacdo de grande numero de municipios de pequeno porte, com baixa
capacidade de arrecadacdo tributaria, menores transferéncias do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS e forte dependéncia do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM.

Diante 0 exposto, nota-se que as questdes relacionadas as fontes de receitas

e destino das despesas de pequenos municipios devem ser postas em pauta.

2.2 Receita Publicas no planejamento orgcamentario

O orcamento € instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja
publica ou privada, e representa o fluxo previsto dos ingressos e das aplicacdes de
recursos em determinado periodo. A matéria pertinente a receita é disciplinada, em
linhas gerais, pelos arts. 3°, 9°, 11°, 35° e 57° da Lei no 4.320, de 1964. Em sentido
amplo, receitas publicas séo ingressos de recursos financeiros nos cofres do Estado,
que se desdobram em receitas orcamentarias, quando representam disponibilidades
de recursos financeiros para o erério, e ingressos extra orgamentéarios, quando
representam apenas entradas compensatérias. Em sentido estrito, sdo publicas
apenas as receitas orcamentarias. BRASIL, MTO (2017)

As receitas orcamentarias sao disponibilidades de recursos financeiros que
ingressam durante o exercicio e constituem elemento novo para o patriménio
publico. Instrumento por meio do qual se viabiliza a execugéo das politicas publicas,
a receita orcamentaria é fonte de recursos utilizada pelo Estado em programas e
acOes cuja finalidade precipua é atender as necessidades publicas e demandas da
sociedade. Essas receitas pertencem ao Estado, integram o patrimonio do Poder
Pudblico, aumentam-lhe o saldo financeiro e, via de regra, por forca do principio da
universalidade, estédo previstas na LOA. BRASIL, MTO (2017)

Nesse contexto, embora haja obrigatoriedade de a LOA registrar a previsao
de arrecadacao das receitas, a mera auséncia formal desse registro néo lhes retira o
carater orcamentario, haja vista o art. 57 da Lei no 4.320, de 1964, classificar como
receita orcamentaria toda receita arrecadada que represente ingresso financeiro

or¢camentario, inclusive a proveniente de operacdes de crédito. BRASIL, MTO (2017)



Segundo descrito no Manual Técnico de Orgcamento — MTO (2017), A
classificacdo da receita orcamentaria, a exemplo do que ocorre na despesa, € de
utilizacado obrigatoria por todos os entes da Federacdo, sendo facultado o seu
desdobramento para atendimento das respectivas necessidades. Sobre o assunto,
as receitas orcamentarias sao classificadas segundo os seguintes critérios: natureza
de receita, indicador de resultado primario, fonte/destinacdo de recursos e esfera

orcamentaria.

2.3 Despesa Publicas na estrutura orcamentaria

A estrutura da programacdo orcamentaria, a compreensao do orcamento
exige o conhecimento de sua estrutura e sua organizacdo, implementadas por meio
de um sistema de classificacao estruturado.

Esse sistema tem o proposito de atender as exigéncias de informacao
demandadas por todos os interessados nas questdes de financas publicas, como os
poderes publicos, as organiza¢cdes publicas e privadas e a sociedade em geral. Na
estrutura atual do orcamento publico, as programacdes orcamentarias estao
organizadas em programas de trabalho, que contém informagbes qualitativas e
quantitativas, sejam fisicas ou financeiras. BRASIL, MTO (2017)

A programacdo qualitativa define qualitativamente a programacao
orcamentaria, deve responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas classicas
que caracterizam o ato de orcar, sendo, do ponto de vista operacional, composto
dos seguintes blocos de informacdo: classificacdo por esfera, classificacédo
institucional, classificacao funcional, estrutura programatica e principais informacdes
do Programa e da Acdo. BRASIL, MTO (2017)

A programacao orcamentaria quantitativa tem duas dimensdes: a fisica e a
financeira. A dimensédo fisica define a quantidade de bens e servicos a serem
entregues. A dimensao financeira estima 0 montante necessario para o
desenvolvimento da ag&o orcamentaria. BRASIL, MTO (2017)

A classificacdo da despesa por esfera orcamentéaria esta na LOA, a esfera
tem por finalidade identificar se a despesa pertence ao Orcamento Fiscal (F), da
Seguridade Social (S) ou de Investimento das Empresas Estatais (I), conforme
disposto no § 5° do art. 165 da CF. Na LOA, o classificador de esfera é identificado
com as letras “F”, “S” ou “I”, na base de dados do SIOP.BRASIL, MTO (2017)



A classificacdo funcional é formada por fungbes e subfuncdes e busca
responder basicamente a indagagcdo “‘em que areas de despesa a agao
governamental sera realizada?”. Cada atividade, projeto e operacdo especial
identificardo a funcéo e a subfuncéo as quais se vinculam.

A atual classificacdo funcional foi instituida pela Portaria N° 42, de 14 de
abril de 1999, do entdo Ministério do Orgcamento e Gestdao (MOG), e € composta de
um rol de funcbes e subfuncdes prefixadas, que servem como agregador dos gastos
publicos por area de acdo governamental nos trés niveis de Governo. Trata-se de
uma classificagdo independente dos programas e de aplicacdo comum e obrigatéria,
no ambito dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, o que
permite a consolidacdo nacional dos gastos do setor publico. BRASIL, MTO (2017)

Toda acdo do Governo esta estruturada em programas orientados para a
realizacdo dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do PPA, ou seja,
quatro anos.

Para classificar uma despesa quanto a sua natureza deve-se considerar a
categoria econbmica, o grupo a que pertence, a modalidade da aplicacdo e o
elemento.

A modalidade de aplicacdo destina-se a indicar se 0s recursos serao
aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito orcamentario, ou
transferidos, ainda que na forma de descentralizacédo, a outras esferas de governo,
orgaos ou entidades. BRASIL, MTO (2017)

2.4 Vinculagao de Receita no processo vinculativo brasileiro

O constituinte de 1988 adotou, em sede doutrinaria, a teoria juridica dos
tributos vinculados e ndo-vinculados a uma atuacédo estatal para operar a resolucéo
do problema da reparticdo das competéncias tributarias.

A lei sera sempre o ponto de partida para a analise da constitucionalidade
das contribuicbes interventivas, uma vez que é o legislador quem define — na
construcdo do fato gerador do tributo — qual sera a natureza da espécie tributaria a

ser criada. Reportamo-nos, mais uma vez, a licdo de Ataliba (2001):

Quando, pois, indagamos se a hipétese de incidéncia de um tributo (a)
consiste ou (b) ndo numa atividade estatal, estamos desempenhando tarefa
juridica; estamos buscando situa-lo numa destas duas categorias: tributo (a)
vinculado ou (b) ndo vinculado. E, na lei — e s6 nela — esta a consisténcia da
hipétese de incidéncia.



Segundo Buchanan (1963), o financiamento de servi¢o publico por um fundo
geral somente permite ao cidaddo que este voto no nivel agregado de servigco
publico, enquanto a vinculagcdo permite que o eleitor-contribuinte possa fazer
“escolha” privadas sobre cada servigco publico, separadamente, pela comparacéo de
seus custos e beneficios; ou seja, ha um voto separado em um imposto especifico
para financiar uma referida despesa.

Segundo Froyen (2001), em um contexto de analise da escolha publica, os
formuladores de politicas macroecondémicas agem de forma a maximizar seu proprio
bem-estar ou utilidade e ndo necessariamente o bem-estar social, o que por si sé
renegaria os predicados de benevoléncia e boas intencdes, de forma a maximizar,
portanto, algo de seu interesse direto.

Com base nessas consideracdes acerca da adocdo de politicas baseadas
em regras fixas para os formuladores de politicas econémicas, Brennan e Buchanan
propdem, além da regra de orcamento equilibrado, o modelo do “leviata restritivo” (o
Estado, como soberano absoluto e com poder sobre seus suditos que assim o
autorizam através do pacto social), para legitimar a ado¢cdo de vinculagcbes de
receitas no orcamento federal, sugerindo que limites constitucionais sdo necessarios
para que seja preservado algum sentido de reciprocidade no relacionamento entre
tributos e beneficios publicos.

Sob este enfoque, Brennan e Buchanan analisam a possivel selecdo de
instrumentos tributarios como meio de induzir o governo a prover bens publicos e
servicos que os contribuintes desejam. Na constru¢do do modelo, os autores adotam
a hipbétese de que os bens publicos sdo fornecidos como proporcdo de receita
arrecadada. O Leviatd obtém ganhos da parcela arrecadada que nao se transforma
em gasto publico. Na auséncia de qualquer restricdo que force o governo a agir
diferentemente, ele nada provera de bem publico que interesse aos cidadaos,
apenas maximizara as receitas tributarias.

Buchanan (1963), como alguns economistas defendem que a vinculagéo é
um bom argumento em prol da eficiéncia alocativa, principalmente, se implementada
corretamente, para bens e servicos que funcionam mais como bens privados que
bens publicos, de forma que a vinculacdo poderia aumentar a eficiéncia econémica
via Principio do Beneficio.

De acordo com o Principio do Beneficio (The Benefit Principle), mesmo que



os tributos ndo possam ser diretamente arrecadados, ainda assim, poder ser
aplicado, com ganhos de eficiéncia econbmica, se os usuérios forem taxados
indiretamente pelo consumo de referido bem. DANTAS (2008)

O Principio do Aumento de Receita, reza que a vinculacédo fornece suporte
politico para um aumento de receita (Mc Cleary, 1989). Essa préatica € comum em
vincular tributos sobre cigarros ou jogos para atividades como esportes, cultura,
educacdo e saude. Esses argumentos, tendo em vista que a vinculacéo € voltada
para atividades benéficas, permitem ao Governo, maior facilidade, a criacdo de um
novo tributo perante a sociedade. DANTAS (2008)

Segundo Rajkumar, o Principio da Revenue Enhancement ndo importa se ha
aumento do gasto no item de despesa ao qual os recursos estdo vinculados. O mais
importante é a percepcdo da sociedade com respeito a utilizacdo das receitas
vinculadas. DANTAS (2008)

O principio da Protecdo (The Proction Principle), em varios paises no
processo orcamentario anual proporciona uma alocacdo de recursos bastante
enviesada com relacdo as preferencias da sociedade. Adicionalmente, € comum
haver uma instabilidade inerente ao processo orcamentario, que resulta em
significante volatilidade nos padr6es de gastos ao longo do tempo. Este principio se
justifica por assegurar gastos em niveis consistentes em itens prioritarios, sem a
volatilidade que envolve o processo orcamentario, e por garantir que o0 governo
cumpra suas despesas obrigatérias. DANTAS (2008).

Para Albuquerque, Medeiros e Silva (2008), o uso do mecanismo vinculatorio
evidencia a desconfianca do legislador de hoje em relacdo ao governante de amanha.
Assim, se por um lado a préatica busca garantir que determinadas prioridades sejam
atendidas pelos governantes, por outro demonstra que a sociedade brasileira,
representada por seus parlamentares, ainda ndo atingiu o grau de amadurecimento

necessario para uma efetiva discussédo permanente a respeito de suas prioridades.

3 Procedimentos metodolégicos

Este capitulo trata da abordagem metodoldgica, caracterizando o tipo de
pesquisa quanto aos fins e aos meios, apresentando o que constitui a unidade de
analise, e definindo os instrumentos de coleta de dados, as variaveis analisadas e

qual a técnica de anélise de resultados.



Para Richardson (1989, p. 29) “(...) método em pesquisa significa a escolha
de procedimentos sistematicos para a descricdo e explicacdo de fendbmenos”. Desta
forma, todo trabalho de pesquisa deve ser planejado e executado de acordo com as
normas que acompanham cada meétodo. As duas estratégias de pesquisa, em
termos de aplicabilidade, podem ser chamadas de abordagem qualitativa e
abordagem quantitativa, utilizando-se uma classificagao bastante ampla.

De acordo com Vergara (2007), os tipos de pesquisa podem ser definidos por
dois critérios basicos: quanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, para Vergara (2007), uma pesquisa pode ser: a)
Exploratéria: Que é realizada em areas de pouco conhecimento sistematizado,
assim sendo ndo comporta hipéteses na sua fase inicial, porém no decorrer da
pesquisa estas poderdo surgir naturalmente. b) Descritiva: E aquela que expde
caracteristicas claras e bem delineadas de determinada populagdo ou fenémeno,
para isso envolve técnicas padronizadas e bem estruturadas de coletas de seus
dados. c) Explicativa: Tem como principal objetivo tornar as acfes estudadas em
dados de facil compreensao, justificando e explicando os seus principais motivos e o
"porqué" das coisas. d) Metodoldgica: Estd associada aos caminhos, formas,
maneiras e procedimentos utilizados para atingir determinado fim. e) Aplicada: Tem
necessidade de resolver problemas que ja existem na prética. De forma imediata ou
nao. f) Intervencionista: Nao se satisfaz apenas na explicacdo do que se esta sendo
estudado, mas pretende interferir de alguma forma na realidade, no dia-a-dia do seu
objeto de pesquisa.

Vergara (2007), afirma que quanto aos meios de investigacdo, uma pesquisa
pode ser: a) De campo: Baseia-se pela experiéncia que se esta sendo aplicada na
investigacao e é realizada exatamente no local onde sdo observados os fenémenos
estudados. b) De laboratorio: E realizada em local determinado e limitado. c)
Documental: Através de analises em documentos encontrados em 6Orgaos publicos
ou privados, ou com pessoas que detenham a guarda destes documentos. d)
Bibliogréafica: E aquele realizado com base em material publicado em livros, jornais,
revistas, sites na internet, e que sejam disponibilizados ao publico em geral. e)
Experimental: Investigacdo empirica na qual o pesquisador manipula e controla
variaveis independentes e observa os resultados destas manipulagdes.

Nesta pesquisa, sera utilizada a abordagem quantitativa, visando identificar

através de uma analise da margem de discricionariedade na gestdo publica no



municipio de Teofilo Otoni - MG no periodo de 2013a 2016. Segundo Zanella (2009)
a pesquisa quantitativa caracteriza-se pelo uso de instrumentos estatisticos e tem
como finalidade medir as relacbes entre as variaveis, apresentando uma
preocupacdo com a representatividade numeérica. Quanto aos fins, sera uma
pesquisa descritiva e quanto aos meios de investigagdo sera documental e
bibliografica.

No tocante aos procedimentos a pesquisa se classifica como bibliogréafica,
pois utilizou-se de livros e artigos cientificos para embasamento teorico da analise e
quanto aos dados utilizados, foram dados secundéarios coletados nas bases de

dados do TCE/MG.

4 . Resultados e discussao dos dados coletados

Nesse contexto de financas publicas e orcamento publico, Esse trabalho
pretende fazer uma andlise da margem de discricionariedade na gestao publica:
estudo de caso do municipio de Teofilo Otoni- MG.

O presente estudo analisa o orcamento do Municipio de Tedfilo Otoni - MG, no

periodo de 2013 a 2016

4.1 A execucdo orcamentaria do Municipio de Tedfilo Otoni em seu PPA

- Plano Plurianual 2013/ 2016

Receitas Municipio de Tedfilo Otoni

2013

2014

2015

2016

1000.00.00 - RECEITAS CORRENTES
1100.00.00 - RECEITA TRIBUTARIA

1200.00.00 - RECEITAS DE CONTRIBUICOES
1300.00.00 - RECEITA PATRIMONIAL
1600.00.00 - RECEITA DE SERVICOS
1700.00.00 - TRANSFERENCIAS CORRENTES
1900.00.00 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES
2000.00.00 - RECEITAS DE CAPITAL
2100.00.00 - OPERACOES DE CREDITO
2200.00.00 - ALIENAGAO DE BENS

2400.00.00 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

7000.00.00 - RECEITAS CORRENTES
INTRAORCAMENTARIAS

7200.00.00 - RECEITAS DE CONTRIBUIGOES
7900.00.00 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES
Deducbes da Receita

92 — Restituicdes

95 — FUNDEB

237.033.568,74
19.775.874,60
9.388.000,00
9.019.000,00
2.321.500,00
184.461.640,92
12.067.553,22
23.572.000,00
13.255.000,00

280.468.024,00
25.120.000,00
10.866.030,00
5.149.244,00
7.080.000,00
215.975.500,00
16.277.250,00
102.043.250,00
32.200.000,00
10.160.000,00
59.683.250,00

12.963.129,00

11.768.052,00

1.195.077,00
17.837.403,00

8.000,00
17.188.000,00

321.013.500,00
27.938.000,00
11.701.500,00
11.427.000,00
4.260.000,00
252.111.960,00
13.575.040,00
118.730.000,00
25.000.000,00
3.000.000,00
90.730.000,00

13.728.300,00

12.403.300,00

1.325.000,00
18.471.800,00

8.000,00
17.694.000,00

317.475.000,00
27.038.000,00
12.833.000,00
10.984.780,00
4.260.000,00
248.543.600,00
13.815.620,00
98.633.000,00
12.500.000,00
4.160.000,00
81.973.000,00

15.991.000,00

15.041.000,00

950.000,00
18.099.000,00

8.000,00
17.274.000,00




99 - Outras Dedugdes

Total das Deducdes
Total das Deducdes

14.860.568,74
14.860.568,74
259.000.000,00

641.403,00
17.837.403,00
377.637.000,00 | 435.000.000,00 | 414.000.000,00

769.800,00
18.471.800,00

817.000,00
18.099.000,00

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do TCE-MG. Acesso 11-12-2016.

4.1.1Gestdo do Or¢camento Publico 2013/2016 — por Despesa Vinculada

Despesa Municipio de Tedfilo Otoni - MG

Destinagéo Descricdo da Fonte de Recurso 2013 2014 2015 2016
Recursos s
A 00 - Recursos Ordinarios 65.023.812,80 | 89.337.150,00 | 85.663.855,00 86.660.865,00
Ordinérios
‘ Subtotal 65.023.812,80 | 89.337.150,00 | 85.663.855,00 86.660.865,00
SR O - FEERER R NESEEs 8 62 MRS HEERES ¢ 2 MEesis 10.171.000,00 | 13.751.100,00 | 14.078.665,00 |  13.341.235,00
Vinculados a Educacgao
18 - Transferéncias do FUNDEB para Aplicacéo na
Remuneracéo dos Profissionais do Magistério em Efetivo 22.380.000,00 | 27.801.000,00 | 28.140.000,00 26.400.000,00
Exercicio na Educagao Béasica
19 VERS T SES 6l AUNDISE PR 7 [R50 B U 5.120.000,00 | 4.119.000,00 | 7.060.000,00 8.800.000,00
Despesas da Educacéo Béasica
22 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Educagéo 2.750.000,00 3.580.000,00 7.386.000,00 5.346.000,00
43 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) SRR AT AREOE ST
44 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao
Programa Nacional de Alimentac&o Escolar (PNAE) 913.000,00 1.103.000,00 1.289.000,00 1.489.000,00
45 - Transferéncias de Recursos do FNDE Referentes ao
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) TABINEY 200 TR0 SR
46 - Outras Transferéncias de Recursos do FNDE 7.500.000,00 9.353.000,00 | 22.105.780,00 21.311.780,00
47 - Transferéncia do Salario-Educagéo 1.500.000,00 2.006.000,00 2.209.000,00 2.209.000,00
Subtotal 51.090.000,00 | 62.557.100,00 | 83.114.445,00 79.732.015,00
Satde 02 - Receitas de Impostos e de Transferéncias de Impostos 17.802.390,00 | 19.466.000,00 | 19.183.520,00 |  19.183.520,00
Vinculados & Saude
23 - Transferéncias de Convénios Vinculados a Satde 10.000,00 2.800.000,00 | 13.863.000,00 2.500.000,00
48 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atengéo Basica 1.000.000,00 | 11.403.000,00 | 14.207.000,00 16.000.000,00
49 - Transferéncias de Recursos do SUS para Atencao de
Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 6.050.000,00 | 52.970.000,00 | 61.762.940,00 66.280.000,00
g(;[:](;l’eransferenuas de Recursos do SUS para Vigilancia em 49.465.797,20 955.000,00 1.981.000,00 1.590.000,00
51 - Transferéncias de Recursos do SUS para Assisténcia
e 1.372.000,00 816.000,00 854.800,00 895.000,00
52 - Transferéncias de Recursos do SUS para Gestao do SUS 860.000,00 115.900,00 60.000,00
53 - Transfere_naas de R’ecursos do SUS para Investimentos na 255.000,00 | 10.420.000,00 | 10.483.060,00 9.460.000,00
Rede de Servigcos de Saude
54 - Outras Transferéncias de Recursos do SUS 55.000,00 119.680,00 50.000,00
55 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de Saude 255.000,00 | 16.410.100,00 | 20.334.800,00 18.330.000,00
Subtotal 81.375.187,20 | 115.240.100,00 | 142.905.700,00 134.348.520,00
Assisténcia 29 —‘TrAans‘ferénc‘:ias de Recursos do Fundo Nacional de 3.436.000,00 4.150.000,00 4.150.000,00 3.781.960,00
Assisténcia Social (FNAS)
é%éi;ransferenmas de Convénios Vinculados a Assisténcia 1.700.000,00 527.000,00 528.000,00 528.000,00
56 - Transferéncias de Recursos do Fundo Estadual de 780.000,00 | 1.755.000,00 |  1.750.000,00 1.687.640,00
Assisténcia Social (FEAS)
Subtotal 5.916.000,00 6.432.000,00 6.428.000,00 5.997.600,00
Outros 03 - Contribuigdo para o Regime Préprio de Previdéncia Social
Recursos niribuicao p 9 p oVIce ‘ 24.997.000,00 | 20.999.000,00 | 27.000.000,00 30.000.000,00
) (RPPS): Patronal, dos Servidores, Compensagéo Financeira
Vinculados
17, - pontnbwc;ao para Custeio dos Servigos de lluminagéo 351.000,00 5.500.000,00 6.000.000,00 1.000,00
Publica (COSIP)
2= VETSIioNEEs 66 Conyares o REEEiiRees o 4.500.000,00 | 34.511.650,00 | 54.652.000,00 6.600.000,00
Educacéo, a Saude nem a Assisténcia Social
57 - Multas de Transito 19.210.000,00 700.000,00 1.236.000,00 53.400.000,00




90 - Operagdes de Crédito Internas

92 - Alienagédo de Bens

1.485.000,00

4.851.000,00

32.200.000,00

10.160.000,00

25.000.000,00
3.000.000,00

600.000,00

12.500.000,00

Subtotal

55.595.000,00

104.070.650,00

116.888.000,00

107.261.000,00

Total

259.000.000,00

377.637.000,00

435.000.000,00

414.000.000,00

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do TCE-MG. Acesso 11-12-2016.

4.2 Analise do Desempenho do Municipio — Saude: No Processo Vinculativo das
Despesa com Saude Total/ Receita Corrente Liquida: Considera-se o total das
despesas com saude e, de acordo com a LRF o limite minimo de 15% deve ser

obedecido.

4.2.1 ndice de Gasto com Saude do Municipio de Tedfilo Otoni — MG
iINDICE DE GASTO COM SAUDE DO MUNICIPIO DE TEOFILO OTONI

2013 2014 2015 2016
DESPESA COM SAUDE 81.375.187,20 115.240.100,00 142.905.700,00 134.348.520,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 237.033.568,74 280.468.024,00 321.013.500,00 317.475.000,00
IGP 0,34 0,41 0,45 0,42
% 34,33 41,09 44,52 42,32

De acordo com o indice, a despesa com saude no periodo foi superior aos
15% estipulado na LRF. Garantindo assim as transferéncias e repasses da Unido e

do Estado. Os indices apresentados ficaram bem acima do estabelecido em lei.

4.3 Despesa com Educacdao Total/ Receita Corrente Liquida: considera-se o total
das despesas com Educacao e, de acordo com a LRF. A Constituicdo exige que 0s
municipios apliguem ao menos 25% de sua receita resultante de impostos e
transferéncias na manutencdo e no desenvolvimento da Educacéo. A lei € a mesma

para os estados e, no caso da Unido o percentual minimo € de 18%.

4.3.1 indice de Gasto com Educac&o do Municipio de Teéfilo Otoni — MG

INDICE DE GASTO COM EDUCACAODO MUNICIPIO DE TEOFILO OTONI
2013 2014 2015
DESPESA COM EDUCACAO 51.090.000,00 62.557.100,00  83.114.445,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 237.033.568,74  280.468.024,00 321.013.500,00
IGP 0,22 0,22 0,26 0,25
% 21,55 22,30 25,89 25,11
De acordo com o indice, a despesa com educac¢do nos anos de 2013 e 2014

2016
79.732.015,00

317.475.000,00

nao atenderam ao minimo estabelecido de 25% estipulado na LRF. Comprometendo

assim as transferéncias voluntarias, de contratacdo de crédito e a concessao de




garantias para a obtencdo de empréstimos. J& nos anos seguintes estes indices
foram atendidos

4.4 Gastos com Pessoal (IGP)
Despesa com Pessoal Total/ Receita Corrente Liquida: considera-se o total das
despesas com pessoal e, de acordo com a LRF.Nos Municipios, os limites maximos
para gastos com pessoal (60% da Receita Corrente Liquida) seréo:
v' 6% para o Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas
v' 54% para o Executivo
INDICE DE GASTO COM PESSOAL DO MUNICIPIO DE TEOFILO OTONI

2013 2014 2015 2016
DESPESA COM PESSOAL 100.197.445,22 113.925.250,57 133.121.206,27 153.762.533,41
RECEITA CORRENTE LIQUIDA 237.033.568,74 280.468.024,00 321.013.500,00 317.475.000,00
IGP 0,42 0,41 0,41 0,48

Fonte: https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br

De acordo com o indice, a despesa com pessoal ndo excedeu os 60%
estipulado na LRF. Garantindo assim as transferéncias voluntarias, de contratacao

de crédito e a concessao de garantias para a obtencdo de empréstimos.

5. Consideracdes finais

Esse trabalho teve como objetivo fazer uma analise da margem de
discricionariedade no orgcamento do municipio de Tedfilo Otoni- MG. A analise
compreende o orcamento desse Municipio no periodo de 2013 a 2016.

E importante ressaltar que no contexto federativo brasileiro, conhecer a
disponibilidade de recursos financeiros e o perfil das despesas dos municipios € de
fundamental relevancia para identificacdo de problemas e levantamento de solucdes
que integrem a atuacdo dos poderes municipais, estaduais, federal. Isto é
igualmente importante para sociedade. E uma forma de oportunizar a
conscientizacdo fiscal, subsidiar o controle social e promover o exercicio da
cidadania, face aos instrumentos de planejamento e gestéao social.

O resultado da pesquisa apresenta a vinculagdo das receitas e despesas do
Municipio de Tedfilo Otoni. Os investimentos com a salude chegaram a representar
44,53% do total da Receita Corrente Liquida. Ficando claro que atendeu os limites

estabelecidos na Lei de responsabilidade Fiscal, ao qual corresponde a 15%.


https://fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/

Segundo o estudo, a despesa vinculada com a educacao, nado atendeu o
percentual obrigatorio de 25% entre os anos de 2013 a 2014 e atendeu o percentual
obrigatorio nos anos de 2015 e 2016. Os gastos com a educacao representaram em
meédia cerca de 24% da Receita Corrente Liquida dentro do periodo analisado.

A partir dos dados coletados e analisados, a vinculagdo das receitas e
despesas do orcamento no municipio de Tedfilo Otoni entre os anos de 2013 a 2016
totalizaram quase 70% da Receita Corrente liquida desse Municipio. O percentual
restante, que possibilita o investimento de forma discricionaria foi de
aproximadamente30% da Receita Corrente Liquida. Com o valor restante, o gestor
publico péde investir em politicas publicas que abarcam as demais fun¢cBes do
Municipio.

Com base nos resultados analisados anteriormente das receitas e despesas
vinculadas do municipio de Tedfilo Otoni, pode-se considerar que a margem de
discricionariedade do gestor publico € bem pequena. O recurso que fica a critério do
mesmo para que seja investido em outras politicas publicas, que nédo sejam de
receitas vinculadas representa 30% da RCL.

Percebe-se que os valores investidos em educacdo e salde séao
consideraveis quando se compara RCL do Municipio. O que pressupde que para
uma cidade com cerca de 135 mil habitantes, o que se refere a saude e educacao
estariam atendendo as demandas da sociedade com efetividade. Mas sera que
estdo? Questionamento que também precisa ser investigado.

E necessario que para além do montante financeiro investido, deve-se
analisar como esses recursos discricionarios ou ndo- discricionarios estdo sendo
gastos, quais politicas publicas tem sido promovidas ndo s6 na saude e educacao,
mas em todas as demais funcdes do governo, que possam justificar despesas
milionarias conforme as apresentadas nesse estudo, sdo extremamente importantes.

Acredita-se que a vinculacdo garante ao cidaddo que O recurso sera
aplicado em seu beneficio. De fato a adogéo de politicas baseadas em regras fixas
para os formuladores de politicas econdmicas, segundo Brennan e Buchanan
propéem, que além da regra de orgamento equilibrado, o modelo do “leviata
restritivo” (o Estado, como soberano absoluto e com poder sobre seus suditos que
assim o autorizam através do pacto social), para legitimar a ado¢éo de vinculagdes
de receitas no orcamento federal, sugerindo que limites constitucionais sao

necessarios para que seja preservado algum sentido de reciprocidade no



relacionamento entre tributos e beneficios publicos.
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