Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro — Unipac ISSN 2178-6925
Faculdade Presidente Anténio Carlos de Ted6filo Otoni - Fevereiro de 2019

A POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DE AUXILIO-RECLUSAO AOS
DEPENDENTES DO SEGURADO EM PRISAO DOMICILIAR

THE POSSIBILITY OF AID-RELEASE GRANT TO DEPENDENTS OF THE
INSURED IN DOMICILIARY PRISON

Bruna Ferreira Rodrigues
Bacharel em Direito pela Faculdade Presidente Antonio Carlos de Tedfilo Otoni.

Vanio Soares Guimaraes

P6s-graduado em Direito Previdenciario pela Universidade Anhanguera - Uniderp. Graduado
em Direito pela Faculdade Santo Agostinho. Professora no curso de Direito da Faculdade
Presidente Antdnio Carlos de Tedfilo Otoni E-mail: vanio.guimaraes@trfl.jus.br

Vinicius Sampaio da Costa

Mestre em Educacéo pela Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri —
campus JK/UFVJIM. Pés-graduado em Direito Publico pelo Praetorium. Graduado em
Administracdo Publica pela Universidade Federal de Ouro Preto. Graduado em Direito pela
Faculdade de Direito do Vale do Rio Doce — Fadivale. Professor no curso de direito da
Faculdade Presidente Antdnio Carlos de Tedfilo Otoni. E-mail: vscostal9@gmail.com

Resumo

O escopo do presente trabalho é discutir a possibilidade de concessao de auxilio-
reclusdo aos dependentes do segurado em prisdo domiciliar, tendo em vista que o
beneficio tem como objetivo garantir a sobrevivéncia do ndcleo familiar enquanto o
provedor estiver impedido de trabalhar devido ao cumprimento da pena, este
beneficio apenas seria devido aos dependentes do segurado recluso em regime
semi-aberto ou fechado. Considerando-se que o recluso em prisdo domiciliar,
similarmente esta impossibilitado de trabalhar, € premente a necessidade de os
dependentes terem direito de receber auxilio-reclusdo através do mesmo
fundamento disposto nos requisitos para concessdo. Insta salientar que a
previdéncia € o instituto de protecdo que ampara os trabalhadores e seus
dependentes, e o Estado tem o interesse em punir exclusivamente o condenado, e
sendo este segurado, os dependentes fardo jus do beneficio independente do
regime estabelecido.

Palavras-chave: auxilio-reclusdo; prisdo domiciliar; previdéncia; dependentes.

Abstract

The scope of this study is to discuss the possibility of granting confinement-aid to
dependents of the insured under house arrest, since the purpose of the benefit is to
ensure the survival of the family while the provider is prevented from working
because of the sentence, it would only be due to the dependents of the inmate in
semi-open or closed regime. Considering that a prisoner under house arrest is



similarly unable to work, it is urgent that the dependents have the right to receive
incarceration through the same basis as the conditions for granting them. It urges to
emphasize that social security is the protection institute that protects workers and
their dependents, and the State has an interest in punishing the condemned
exclusively, and since the latter is insured, the dependents will be entitled to benefit
independently of the established regime.

Keywords: aid-incarceration; home prison; social security; dependents.

1. Introducéo

No Brasil, o sistema de protecdo social foi influenciado no modelo
Bismarckiano!, que segundo este, os trabalhadores empregados e empregadores
contribuem em poupanca compulséria de forma que apenas estes usufrui da
protecéo quando necessitasse.

A Lei Eloy Chaves foi o marco inicial , articulada em 1923, é considerada um
decreto legislativo (Decreto n® 4.682, de 24-01-1923), sendo um projeto de lei
apresentada pelo deputado federal paulista Eloy Chaves. Esta criou a Caixa de
Aposentadorias e Pensdes (CAP) para empregados de empresa ferroviaria, era
composta pelas contribuicbes dos empregados e empregadores, e havia também
contribuicAio do Estado e outras receitas. Essa categoria era abrangida
nacionalmente, previa a aposentadoria por invalidez e aposentadoria ordinaria. De
acordo com Araujo (2006, p. 136):

este é considerado o marco da previdéncia social no Brasil. A referida lei
estabeleceu que cada uma das empresas de estrada de ferro deveria ter
uma caixa de aposentadoria e pensao para os seus empregados. A primeira
foi a dos empregados da Great Western do Brasil. A década de 20
caracterizou-se pela criacdo das citadas caixas, vinculadas as empresas e
de natureza privada. Eram assegurados os beneficios de aposentadoria e
pensdo por morte e assisténcia médica. O custeio era a cargo das
empresas e dos trabalhadores.

No ano de 1926, os beneficios da Lei Eloy Chaves foram estendidos aos
portuarios e aos maritimos. Em 1928, essas CAP foram criadas dentro das préprias
empresas, passaram a abranger mais classes sociais, pois se tornaram

organizagdes de seguridade social por empresa.

1 Sistema Bismarckiano é o nome que se dé para a politica externa do Chanceler Otto von Bismarck entre 1871
e 1890, instituido na Alemanha.



No ano de 1931, houve a reforma das normas que regulavam as CAP, a
organizacao do sistema previdenciario deixou de ser por empresa e passou-se a ser
por categoria profissional. Deste modo, no ano de 1933 e 1934 foram criados 0s
Institutos de Aposentadorias e Pensdes dos Maritimos (IAPM), dos Comerciarios
(IAPC) e dos bancérios (IAPB), e no decorrer deste mesmo ano foram surgindo
outras classes.

A Constituicdo Federal de 1934 é considerada também como marco para a
seguridade social brasileira, pois a Unido passou a fixar regras de assisténcia social,
dando poder aos Estados-membros de cuidar da salude e assisténcias publicas,
além de fiscalizar a aplicacdo das leis sociais. Essa constituicdo estabeleceu o
principio da forma triplice de custeio, ou seja, a seguridade social passou a ser
financiada pelas empresas, pelos trabalhadores e pelo proprio governo.

Com a Constituicdo Federal de 1988, a previdéncia, a saude e a assisténcia
social foram estruturadas e definidas como seguridade social. Deste modo, a CF/88
em seu art.194 define que “seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar 0os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”.

Pelo exposto, almoda-se que o principal objetivo da seguridade social é
atender as necessidades basicas das pessoas, garantindo o minimo de condicéo
necessaria a uma vida digna, atendendo o principio da dignidade da pessoa
humana?.

Nesse viés, Duarte (2010, p.25) conceitua que

a finalidade principal da Seguridade Social é a cobertura dos riscos sociais,
0 amparo social mantido por receita tributaria ou assemelhada. Sua
instituicdo deve-se ao fato de o homem ter percebido sua impoténcia frente
aos encargos produzidos pelos riscos sociais, ainda que protegido pelo
nucleo familiar.

2. Auxilio-reclusao

O auxilio-reclusé@o é um beneficio que gera muitos questionamentos sociais® e
€ interpretado de forma equivocada. Abrange tdo somente os dependentes daquela

pessoa que € contribuinte (segurado) do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),

2 Principio da dighidade da pessoa humana estd previsto artigo 12, inciso Il da Constituicdo Federal, constitui
um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, inerente a Republica Federativa do Brasil.

3 Esses questionamentos sociais refere-se principalmente ao fato da grande maioria das pessoas acreditar que
o auxilio-reclusdo é devido aos reclusos, e ndo terem conhecimento dos requisitos necessarios para concessao.



4

ou seja, ndo € cedico a aqueles dependentes de reclusos ndo segurados no

momento da priséo.

Nesse viés, Tavares (2015, p.221) disserta que

a cobertura previdenciaria do auxilio reclusdo pode ser objeto de critica
tendo em vista que permite o seguro baseado no cometimento de ato tipico,
antijuridico e culpéavel, isto é, a escolha de risco social com déficit ético, em
relacdo ao fato que merece reprimenda social.

Trata-se de um beneficio previdenciario, assegurado aos dependentes do
segurado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) em que se aplicam as
mesmas regras da pensdo por morte, quanto a sua forma de requerer, célculos,
beneficiarios e a cessacao deste.

Insta salientar que a Lei n® 8213/91, em seu artigo 80, deixa claro que:

O auxilio-reclusédo sera devido, nas mesmas condi¢bes da pensdo por
morte, aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que ndo receber
nenhuma remuneracdo da empresa hem estiver em gozo de auxilio doenca,
de aposentadoria ou de abono permanéncia em servico.

Completa Tavares (2015, p.221) que “o auxilio-reclusédo € incompativel com a
prisdo processual civil’, tendo em vista que o recebimento do beneficio nesse caso
seria como um incentivo ao descumprimento da obrigacao.

Na populacdo carceraria, poucos dependentes de presos fazem jus desse
beneficio, até porque sua grande maioria ndo preenche os requisitos. Tem-se como
objetivo manter os alimentos daquele que nao tem culpa da prisdo do segurado, vez
gue quem passa dificuldades é a familia, e o interesse do Estado ndo é punir 0s

dependentes, apenas aguele que cometeu o crime.
2.1 Dependentes do Auxilio-reclusao

O auxilio-reclusdo é devido exclusivamente aos dependentes do recluso?,

guando estes nao possuirem nenhum outro tipo de beneficio previdenciario.

* S&o considerados beneficiarios do auxilio-reclusdo as pessoas previstas no art. 16, da Lei n°
8.213/91 S&o beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do de dependentes do
segurado:

| - 0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condi¢cdo, menor
de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne



Caso haja mais de um dependente, o auxilio-reclusdo sera rateado em partes
iguais. E quanto a caréncia, Duarte (2010, p.342) explica que “nao se exige caréncia
para o recebimento do auxilio-reclusdo, bastando a manutencdo da qualidade de

segurado e de dependente previdenciario”.

2.2 Segurados

Ressalta-se que o0 segurado tem que estar recluso ou detido. Se estiver
respondendo processo em liberdade, ndo ha o que se falar em auxilio recluséo, e se
0 aposentado for preso ndo tem como acumular aposentadoria com auxilio-recluséo.

Devera ser observada a renda mensal do segurado no momento da sua
prisdo, tendo em vista que um dos requisitos pra concessdao do beneficio
previdenciario é a baixa renda, isto €, os dependentes do segurado recluso so6 irdo
receber o beneficio se a Ultima remuneracao do preso for igual ou inferior a R$
1.319,18. Esse valor € atualizado, anualmente, por meio de Portaria do Ministério da
Fazenda.

Salienta-se ainda que a renda acima citada nédo se trata da renda bruta
familiar, mas apenas a renda do segurado recluso, ndo se considera a renda dos
seus dependentes para concessdo do beneficio previdenciario. Segundo a sumula
n° 05 do TRU (Turma Regional de Uniformizac&o) 42 Regido “para fins de concesséao
de auxilio-reclusdo, o conceito de renda bruta mensal se refere a renda auferida
pelos dependentes e ndo a do segurado recluso”.

Deste modo, ressalta-se que a sumula acima citada foi consolidada pelo
STF(Superior Tribunal Federal), pois a soma das rendas dos dependentes superaria
o limite legal estabelecido pelo INSS. Julgado STF - RE: 587365 SC, Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI que assevera

absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente; (Reda¢édo dada pela Lei n°
12.470, de 2011)

Il - os pais;

lll - o irmé&o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invélido ou
gue tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim
declarado judicialmente; (Redacado dada pela Lei n® 12.470, de 2011)
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PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. LIMITACAO DO UNIVERSO DOS CONTEMPLADOS PELO
AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO RESTRITO AOS SEGURADOS
PRESOS DE BAIXA RENDA. RESTRICAO INTRODUZIDA PELA EC
20/1998. SELETIVIDADE FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO
PRESO. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. | - Segundo decorre
do art. 201, IV, da Constituicdo, a renda do segurado preso é que a deve
ser utilizada como parametro para a concessdo do beneficio e ndo a de
seus dependentes. Il - Tal compreensdo se extrai da redacdo dada ao
referido dispositivo pela EC 20/1998, que restringiu o universo daqueles
alcancados pelo auxilio-reclusdo, a qual adotou o critério da seletividade
para apurar a efetiva necessidade dos beneficiarios. Il - Diante disso, o
art. 116 do Decreto 3.048/1999 ndo padece do vicio da
inconstitucionalidade. IV - Recurso extraordinario conhecido e provido.

O beneficio previdenciario em questéo trata-se de uma analise como um todo,
apesar de existir um limite estabelecido para ser considerado baixa renda, se este
ultrapassar minimamente o limite, este serd analisado de acordo com a
necessidade, havendo possibilidade de flexibilizar em razdo dos dependentes
ficarem sem  protecdo  previdenciaria. De acordo TRF-4 - AC:
50178958020184049999 5017895-80.2018.4.04.9999, Relator: JORGE ANTONIO
MAURIQUE,

PREVIDENCIARIO.  AUXILIO-RECLUSAO. REQUISITOS. RENDA
SUPERIOR AO LIMITE LEGAL NA DATA DO RECOLHIMENTO A PRISAO.
FLEXIBILIZAGAO. BENEFICIO DEVIDO. 1. A concessdo do AUXILIO-
RECLUSAO, previsto no art. 80 da Lei n° 8.213/91, rege-se pela lei vigente
a época do recolhimento a prisdo e depende do preenchimento dos
seguintes requisitos: (a) a ocorréncia do evento prisédo; (b) a demonstracao
da qualidade de segurado do preso; (c) a condicdo de dependente de qguem
objetiva o beneficio; e (d) a baixa renda do segurado na época da prisdo. 2.
A semelhanca do entendimento firmado pelo STJ, no julgamento do
Recurso Especial 1.112.557/MG, Representativo da Controvérsia, onde se
reconheceu a possibilidade de flexibilizagdo do critério econdémico definido
legalmente para a concessdo do Beneficio Assistencial de Prestagéo
Continuada, previsto na LOAS, esta Corte vem entendendo que é possivel a
concessao do auxilio-reclusdo quando o0 caso concreto revela a
necessidade de protecdo social, permitindo ao Julgador a flexibilizagdo do
critério econdmico para deferimento do beneficio, ainda que o salario de
contribuicdo do segurado supere o valor legalmente fixado como critério de
baixa renda. 3. Preenchidos os requisitos legais, € devido o beneficio de
auxilio-recluséo.

Para que seja mantido o auxilio-reclusdo, o recluso deve esta cumprindo
devidamente a pena como foi estabelecida. No paragrafo Unico do artigo 80 da Lei
n° 8213/91, disserta que:



O requerimento do auxilio reclusdo devera ser instruido com certiddo de
efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatéria para manutencado do
beneficio a apresentacdo da declaracdo de permanéncia da condi¢do de
presidiario.

A familia tem 90 (noventa) dias depois do recolhimento da prisdo para buscar
o auxilio reclusdo, e o recebimento retroage a data do recolhimento a prisédo. Se
passar os 90 dias, sera a data do requerimento para frente. Como determina o
Decreto n° 3.048 de 06 de Maio de 1099, em seu artigo 116, paragrafo 4°, “A data de
inicio do beneficio sera fixada na data do efetivo recolhimento do segurado a priséo,
se requerido até trinta dias depois desta, ou na data do requerimento, se posterior.”

O auxilio recluséao sera devido aos dependentes enquanto o segurado estiver
em regime fechado ou semi-aberto. Nesse viés, Rocha e Balzatar Junior(2016,
p.488) entendem que,

[...] ndo cabe o deferimento da prestacdo quando a execucdo da pena for
realizada em regime prisional aberto ou o segurado estiver em livramento
condicional, uma vez que tais hipéteses, o apenado pode trabalhar fora do
sistema prisional.

Insta salientar que a cada trés meses o0 segurado deverd apresentar o
atestado que de que o segurado continua preso, em caso de fuga o beneficio é
suspenso. Se ele é capturado, s6 volta a pagar desde que mantido a qualidade de
segurado.

E facultativo o trabalho remunerado dentro da prisdo. Se ele resolve trabalhar
na prisdo, isso nao vai acarretar na perda do auxilio reclusdo pelos seus
dependentes. Insta salientar que a Lei n° 10.666/03, que converteu a Medida

Provisoria 83/02, determinou que

0 exercicio da atividade remunerado do segurado recluso em cumprimento
de pena em regime fechado ou semi-aberto que contribuir na condi¢éo de
contribuinte individual ou facultativo ndo acarreta a perda do direito ao

recebimento do auxilio-reclusdo aos seus dependentes.
Se o0 segurado se encontrar desempregado no momento da sua prisao, 0S
dependentes poderao ter direito ao auxilio-reclusdo desde que mantida a qualidade
de segurado. "A manutencdo da qualidade de segurado € o periodo em que esse

continua filiado ao sistema, ou seja, € o chamado 'periodo de graca’, em que 0



segurado continua tendo direito a beneficios e servicos, embora ndo recolha
contribuicdes." (MARTINS, 2009, P.292)

Nesse ponto, colaciona-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica,
STJ - REsp: 1485416 SP 2014/0229623-5, Relator: Ministro HERMAN BENJAMIN

RECURSO ESPECIAL. ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO
CPC/2015) E RESOLUCAO STJ 8/2008. DESAFETACAO DO PRESENTE
CASO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO DESEMPREGADO OU SEM
RENDA EM PERIODO DE GRACA. CRITERIO ECONOMICO. MOMENTO
DA RECLUSAO. AUSENCIA DE RENDA. ULTIMO SALARIO DE
CONTRIBUICAO AFASTADO. 1. Considerando-se que o Recurso Especial
1.485.417/SP apresenta fundamentos suficientes para figurar como
representativo da presente controvérsia, este recurso deixa de se submeter
ao rito do art. 543-C do CPC/1973 (atual 1.036 do CPC/1973) e da
Resolucdo STJ 8/2008. 2. A luz dos arts. 201, 1V, da Constituicio Federal e
80 da Lei 8.213/1991, o beneficio auxilio-reclusdo consiste na prestacédo
pecuniaria previdenciaria de amparo aos dependentes do segurado de
baixa renda que se encontra em regime de reclusdo prisional. 3. O Estado,
através do Regime Geral de Previdéncia Social, no caso, entendeu por bem
amparar os que dependem do segurado preso e definiu como critério para a
concessdo do beneficio a "baixa renda". 4. Indubitavelmente o critério
econdmico da renda deve ser constatado no momento da reclusdo, pois
nele é que os dependentes sofrem o baque da perda do seu provedor. 5. O
art. 80 da Lei 8.213/1991 expressa que o auxilio-reclusdo sera devido
quando o segurado recolhido a prisdo "ndo receber remuneracdo da
empresa”. 6. Da mesma forma o § 1° do art. 116 do Decreto 3.048/1999
estipula que "é devido auxilio-reclusdo aos dependentes do segurado
quando ndo houver salario-de-contribuicdo na data do seu efetivo
recolhimento a prisdo, desde que mantida a qualidade de segurado”, o que
regula a situacdo fatica ora deduzida, de forma que a auséncia de renda
deve ser considerada para o segurado que estd em periodo de graca pela
falta do exercicio de atividade remunerada abrangida pela Previdéncia
Social. (art. 15, Il, da Lei 8.213/1991). 7. Aliada a esses argumentos por si
s6s suficientes ao desprovimento do Recurso Especial da autarquia, a
jurisprudéncia do STJ assentou posicdo de que 0s requisitos para a
concessao do beneficio devem ser verificados no momento do recolhimento
a prisdo, em observancia ao principio tempus regit actum. Nesse sentido:
AgRg no REsp 831.251/RS, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador
convocado do TJ/SP), Sexta Turma, DJe 23.5.2011; REsp 760.767/SC, Rel.
Ministro Gilson Dipp, Quinta Turma, DJ 24.10.2005, p. 377; e REsp
395.816/SP, Rel. Ministro Fernando Goncalves, Sexta Turma, DJ 2.9.2002,
p. 260. 8. Para a concessao de auxilio-reclusdo (art. 80 da Lei 8.213/1991),
o critério de aferi¢cdo de renda do segurado que n&o exerce atividade laboral
remunerada no momento do recolhimento a priséo é a auséncia de renda, e
ndo o ultimo salario de contribuicdo. 9. Na hipotese dos autos, o beneficio
foi deferido pelo acérdéo recorrido de acordo com o entendimento aqui
exarado. 10. Recurso Especial ndo provido.

Importante mencionar que, o auxilio-reclusdo pode também ser suspenso,
como qualquer outro beneficio previdenciario. E cedico reconhecer que este pode

ser suspenso se néao for apresentada a certidao trimestral, quando houver fuga ou



presidiario ndo estiver mais cumprindo pena, no caso livramento condicional,
segundo anteriormente destacado.

No caso de fuga, se o segurado for capturado, e ndo perder a qualidade de
segurado, os dependentes podem voltar a receber o beneficio, valendo ressaltar que
este ndo é acumulativo, ou seja, a partir da data que o recluso for capturado, o
beneficio serd reestabelecido a partir da data do fato. Em consonancia a
RPS(Regulamento da Previdéncia Social), em seu art.117, paragrafo 2°:

Art. 117. O auxilio-recluséo sera mantido enquanto o segurado permanecer
detento ou recluso.§ 2° No caso de fuga, o beneficio sera suspenso e, se
houver recaptura do segurado, sera restabelecido a contar da data em que
esta ocorrer, desde que esteja ainda mantida a qualidade de segurado.

Ainda, é necessario esclarecer que o auxilio-reclusdo ndo € cumulativo com
auxilio-doenga, caso necessario este ultimo, o auxilio-reclusdo nessa hipotese

também sera suspenso, conforme salienta Ramos Vieira (2005, p.504):

O segurado recluso nao terd direito aos beneficios de auxilio-doenca e de
aposentadoria durante a percepcao, pelos dependentes, do auxilio-
reclusdo, ainda que, nessa condicdo, contribua como contribuinte individual
ou facultativo, permitida a opcao, desde que manifestada, também, pelos
dependentes, ao beneficio mais vantajoso.

Ainda, a Lei n° 10.666/03, assevera que

§ 2° Em caso de morte do segurado recluso que contribuir na forma do § 10,
o valor da pensdo por morte devida a seus dependentes sera obtido
mediante a realizacdo de célculo, com base nos novos tempo de
contribuicdo e salarios-de-contribuicdo correspondentes, neles incluidas as
contribuicdes recolhidas enquanto recluso, facultada a opgéo pelo valor do
auxilio-recluséo.

O auxilio-reclusdo podera ser extinto se o segurado, ainda que privado da
sua liberdade ou recluso passar a receber aposentadoria, pela morte do segurado,
na data da sua soltura, ou por situacdes que acarretem a perda da qualidade de

dependente. Rocha e Balzatar Junior (2016, p.494) assentam:

A disciplina do auxilio-reclusdo contempla diposi¢bes particulares sobre o
término da prestagdo, razdo pela qual considera-se que o regime de
pagamento de cotas temporarias é inaplicavel. Ademais ao longo de sua
vida, o segurado poderd ser preso mais de uma vez, ensejando o
pagamento de auxilio-reclusdo para os seus dependentes sempre que 0s
requisitos legais forem atendidos.
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No caso de morte do segurado, o0 auxilio-reclusdo se convertera
automaticamente em pensdo para 0os dependentes, sendo esta rateada entre os
mesmos, da mesma forma da pensao por morte, de acordo com a previsao do art.
76 da Lei 8.213/91.

3. Auxilio-reclusdo em regime domiciliar

Quando uma pessoa é condenada a cumprir pena em regime domiciliar é
evidente que serd restrito de poder trabalhar. Deste modo, entende-se que o
segurado ndo receberd nenhuma renda para prover o sustento dos seus
dependentes.

A prisdo domiciliar esta prevista pelo artigo 117 da Lei de Execucdo Penal
que diz:

somente se admitira o recolhimento do beneficiario de regime aberto em
residéncia particular quando se tratar de condenado maior de 70 (setenta)
anos, condenado acometido de doenca grave, condenada com filho menor
ou deficiente fisico ou mental e condenada gestante.

No entendimento do INSS, a concessao do beneficio de auxilio-reclusédo para
reclusos em prisdo domiciliar afronta o artigo 80 da Lei n° 8.213/91
concomitantemente ao artigo 116, paragrafo 5° e artigo 119 do Decreto Lei n°
3.048/99. Nesses dispositivos, estdo descritos os requisitos para concessao do
beneficio, os dependentes fazem jus ao beneficio previdenciario mediante
apresentacao de declaracdo de permanéncia da condi¢do de presidiario em regime
semi-aberto ou fechado.

O ministro do STJ, Gurgel Farias no Resp. n° REsp 1672295 / RS, atestou
gue tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia diz que para concessdo do auxilio-
reclusdo € necessario que o segurado esteja recolhido em estabelecimento prisional.
Entretanto, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4) Resp. 1.686.830 - PR
2017/0179831-6, Relator: SERGIO KUKINA entendeu que:

O que importa, para autorizar a cessa¢do do auxilio-recluséo, néo é o
regime de cumprimento da pena a que estd submetido o segurado, mas sim
a possibilidade de ele exercer atividade remunerada fora do sistema
prisional, o que ndo s6 se da quando aquele é posto em liberdade, mas
também quando a execucdo da pena for realizada em regime prisional
aberto ou o segurado estiver em liberdade condicional.
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Diante de tal decisdo, destaca-se que o INSS possui orientacdo interna, a
chamada “Instru¢do Normativa do Instituto Nacional do Seguro Social n° 85 DE
18.02.2016”, que da azo a um direito preexistente, no paragrafo 4°, do artigo 382,
gue diz que o cumprimento de pena em prisdo domiciliar ndo impede o recebimento
do beneficio de auxilio-reclusdo pelo (s) dependente (s), se o regime previsto for o
fechado ou semiaberto.

Ante o exposto, Gurgel Farias no Resp. citado, assim como também pela
interpretacdo da IN n® 85/2016, em pese a limitagdo da Lei de Beneficios,
reconhece-se um direito preexistente, ao qual deve-lhe ser cumprido e néo

contestado judicialmente. Segundo o relator:

[...]a melhor exegese é a que reconhece que os dependentes de segurado

preso em regime fechado ou semiaberto fazem jus ao auxilio-reclusao,
atendidos os pressupostos do beneficio, ainda que o condenado passe a
cumprir a pena em prisdo domiciliar.

Nesse vies, foi decidido também pela Corte que a renda do segurado deve
ser analisada no momento da sua prisédo, em observancia ao Principio “tempus regit
actum”, deve ser analisado no momento em que ocorreram os fatos, o tempo rege o
ato.

Tendo em vista 0s principios que regem a seguridade social, € de suma
importancia destacar o Principio da Universalidade® da cobertura, o qual tem
natureza objetiva e tem como finalidade garantir a protecdo social em situacfes de
necessidade. No caso concreto, os dependentes do recluso em prisdo domiciliar
necessitam dessa cobertura, uma vez que a partir do momento que o provedor pelo
sustento da familia ndo esta trabalhando, respectivamente, seus dependentes se

encontram financeiramente desamparados.

4. consideracdes finais

Em andlise a este artigo, extrai-se que a decisdo unanime do STJ no diz
respeito a concessao do auxilio reclusado para dependentes do segurado em prisédo
domiciliar, é plausivel, desde que verificado todos 0s requisitos para concessao do

beneficio.

5 Este principio estd descrito no artigo 194, paragrafo Unico, nos incisos | da Constituicio Federal.
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O segurado recluso em regime fechado ou semi-aberto ndo possui direito a
trabalho externo, assim como aquele em cumprimento a prisdo domiciliar. Nesse
cenario, ndo teria como prover o sustento da sua familia. Para concessdo do
beneficio, se ndo deve observar o regime de cumprimento de pena em que esta
sendo submetido o segurado, mas sim a impossibilidade de exercer atividade
remunerada.

O fato de o condenado estar cumprindo a pena em prisdo domiciliar n&o
descaracteriza a condicdo de recluso deste, tendo em vista que a prépria orientacdo
interna do INSS possibilita que o segurado, em prisdo domiciliar, seja instituidor de
auxilio-reclusdo aos dependentes. Deste modo, o INSS acaba por reconhecer um
direito preexistente, ao qual deve dar cumprimento, atendidos os pressupostos do
beneficio. Tal reconhecimento € amparado na recente decisdo do STJ, proferido no
bojo do REsp n°® 1672295 / RS.
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