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Resumo

O escopo desta pesquisa é demonstrar que o percentual de 25% (vinte e cinco por
cento) deve ser apenas para a aposentadoria por invalidez segundo previsao
expressa no artigo 45, da Lei n. 8.213/91. Isso porque Tribunais brasileiros, como o
Superior Tribunal de Justica no Recurso Especial Repetitivo n. 1.720.805-RJ e n.
1648305-RS, deliberam pela possibilidade de extensdo. Entretanto, mostrar-se-a
gue tal extensdo viola frontalmente principios constitucionais tais como a
precedéncia fonte custeio, o equilibrio orcamentario, dentre outros.

Palavras-chave: Direito Previdenciario. Espécies de aposentadoria. Recurso
Especial Repetitivo. Lei n. 8.213/91. Fonte custeio.

Abstract

The scope of the present research is to demonstrate that the 25% (twenty five
percent) percentage should only be for the disability retirement according to the
forecast expressed in article 45, of Law n. 8,213 / 91. This is because Brazilian
Courts, such as the Superior Court of Justice in Recurrent Special Appeal n.
1,720,805-RJ and n. 1648305-RS, decide on the possibility of extension. However, it
will be shown that such extension violates frontally constitutional principles such as
the precedence of costing, budget balance, among others.

Key words: Social Security Law, Retirement Species, Repetitive Special Appeal,
Law no. 8,213/ 91, source costing, increase of 25%.



1. Introducéo

O presente artigo tem como objetivo discutir a impossibilidade de concesséao
do acréscimo de 25%, previsto no artigo 45, da Lei n. 8.213/91, sobre o valor do
beneficio em caso de o segurado necessitar de assisténcia permanente de outra
pessoa, as aposentadorias ndo decorrentes de invalidez.

O referido acréscimo é destinado aos beneficios decorrentes de invalidez,
entretanto, em razdo dos inumeros pedidos de extensdo do adicional aos demais
aposentados, o STJ julgou o Resp n. 1.720.805-RJ e n. 1648305-RS em agosto de
2018, estendendo o adicional de 25% a outras espécies de aposentadoria, diversas
da aposentadoria por invalidez, tais como a aposentadoria por idade, por tempo de
contribuicdo e a aposentadoria especial.

Entretanto, demonstrar-se-a a impossibilidade da concessdo dos 25% do
adicional previsto no artigo 45 da Lei n. 8.213/91, uma vez que fere principios

constitucionais tais como a precedéncia fonte custeio e o equilibrio orcamentario.
2. Conceito de Direito Previdenciario

O Direito Previdenciario € um ramo do direito que, a partir da absorcéo dos
direitos sociais, institui na norma previdenciaria a estrutura, a manutencdo, 0s
beneficios e os beneficiarios desse sistema, ou seja, regulamenta e normatiza a
Previdéncia Social ou Privada.

A Previdéncia Social, assim como a Saude e a Assisténcia Social, sédo
politicas publicas integrantes da Seguridade Social, que, de acordo com o artigo 194
da Carta Magna/1988, compreende um conjunto interligados de acbdes dos Poderes
Publicos e da sociedade, instituidos a garantir os direitos do cidaddo. O Direito
Previdenciario € um direito de segunda geracao, uma vez que esta previsto no artigo

6° da Constituicdo Federal de 1988, a saber:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (grifo nosso)

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 201: “A
previdéncia social serd organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio

financeiro e atuarial.” A Previdéncia Social visa amparar os seguintes riscos sociais:



| - cobertura dos eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada;

Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante;

Il - protecao ao trabalhador em situacao de desemprego involuntério;

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de
baixa renda;

V - pensdo por morte do segurado, homem ou mulher, ao cdnjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°” (idem
Constituicdo Federal 1988).

Nos termos do artigo 1° da Lei n° 8.213/91 (Lei de Beneficios), mediante
contribuicdo, a Previdéncia Social, deve garantir aos seus beneficiarios meios
imprescindiveis de custeio, por motivos de incapacidade, tempo de servico, idade
avancada, desemprego involuntario, encargos familiares e prisdo ou morte de quem

dependam economicamente.

3. Espécies de Aposentadoria destacadas no Recurso Especial Repetitivo do
STJ n. 1.720.805-RJ e n. 1648305-RS

O julgamento do Recurso Especial Repetitivo do STJ n. 1.720.805-RJ e n.
1648305-RS limitou a concessdao do adicional de 25% as aposentadorias por
invalidez (que ja era previsto), por tempo de contribuicdo, especial e por idade.
Portanto, o presente artigo limitar-se-a a tratar somente acerca destas espécies de

aposentadoria.

A) Aposentadoria por invalidez

Nos termos do artigo 42, da Lei n° 8.213/91 (Lei de Beneficios), a
aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca,
for considerado incapaz e insuscetivel de reabilitacdo para o exercicio de atividade
gue lhe garanta a subsisténcia, sendo a mesma paga enquanto permanecer nesta
situacao.

Segundo Frederico Amado (2015. P4g. 382), a aposentadoria por invalidez,
pode ser definida como “a incapacidade laborativa total, indefinida e
multiprofissional, insuscetivel de recuperacdo ou reabilitacdo profissional, que
corresponde a incapacidade geral de ganho, em consequéncia de doenca ou
acidente”.

A caréncia necessaria a obtencdo do beneficio é de 12 (doze) contribuicbes

mensais, conforme artigo 25 da Lei de Beneficios. Todavia, ndo sera exigida essa



caréncia se o evento for decorrente de acidente do trabalho ou de qualquer
natureza.

Segundo Castro e Lazarri (2016. Pag. 768-769), “a incapacidade permanente
para o trabalho nem sempre é passivel de verificacdo imediata.” Dessa forma,
concede-se inicialmente ao segurado o beneficio por incapacidade temporaria, ou
seja, 0 auxilio-doenca, e, depois, concluindo-se pela impossibilidade de retorno ao
trabalho, transforma-se o beneficio inicial em aposentadoria por invalidez. Por isso, a
lei cita o fato de que o beneficio é devido, estando ou ndo o segurado em gozo
prévio de auxilio-doenca.

A aposentadoria por invalidez, conforme preceitua o artigo 43, da Lei n.
8.213/91, sera devida a partir do dia imediato ao da cessacdo do auxilio-doenca,
guando houver, ndo sendo possivel acumular os dois beneficios.

Ainda conforme o artigo mencionado, em seu paragrafo 2° , durante os
primeiros 15 (quinze) dias de afastamento do trabalho por motivo de invalidez,
cabera a empresa pagar ao segurado empregado o salario.

Quanto a renda mensal inicial, a aposentadoria por invalidez, inclusive a
decorrente de acidente do trabalho, incidira em uma renda mensal equivalente a
100% (cem por cento) do salario de beneficio. Todavia, quando a aposentadoria por
invalidez for precedida de auxilio-doenca e sem retorno do segurado a atividade
laborativa, a mesma deve ser calculada pelo valor da limitacdo do salario de
beneficio do auxilio-doenca, conforme artigo 44 da Lei n°® 8.213/91.

Nos termos do artigo 45 da referida lei, o valor da aposentadoria por invalidez
do segurado que precisar de assisténcia permanente de uma outra pessoa sera
acrescido de 25% (vinte e cinco por cento), podendo assim chegar a 125% (cento e
vinte e cinco por cento) do salario de beneficio. Esse acréscimo sera devido mesmo
gue o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal; sera recalculado quando o
beneficio que lhe deu procedéncia for reajustado; interrompera com a morte do
aposentado, ndo sendo incorporavel ao valor da penséo.

O Decreto n. 3.048/99, que regulamenta a Lei n. 8.213/91, expde, no anexo |,
um rol exemplificativo das situacdes em que o aposentado por invalidez tera direito a

majoracao de 25% (vinte e cinco por cento) no valor do seu beneficio, a saber:

1 - Cegueira total;

2 - Perda de nove dedos das m&os ou superior a esta;

3 - Paralisia dos dois membros superiores ou inferiores;

4 - Perda dos membros inferiores, acima dos pés, quando a prétese for
impossivel;



5 - Perda de uma das maos e de dois pés, ainda que a protese seja possivel;
6 - Perda de um membro superior e outro inferior, quando a protese for
impossivel;

7 - Alteracdo das faculdades mentais com grave perturbacdo da vida organica
e social;

8 - Doencga que exija permanéncia continua no leito; e

9 - Incapacidade permanente para as atividades da vida diaria.

Essas situagOes acima citadas ndao compreendem um rol taxativo, uma vez
gue outras situacbes podem levar o aposentado a necessitar de assisténcia
permanente, o que pode ser comprovado por meio de pericia médica.

Caso 0 aposentado por invalidez retornar voluntariamente a atividade
laborativa, tera seu beneficio cancelado automaticamente a partir da data do retorno,
conforme artigo 46 da Lei de Beneficios.

Constatada a recuperacdo da capacidade laborativa do aposentado por
invalidade, serd observado o seguinte procedimento, conforme artigo 47 da Lei n.
8.213/91:

| - quando a recuperacdo ocorrer dentro de 5 (cinco) anos, contados da
data do inicio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca que a
antecedeu sem interrupcéo, o beneficio cessara:

a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar a
funcdo que desempenhava na empresa quando se aposentou, na forma da
legislacdo trabalhista, valendo como documento, para tal fim, o certificado de
capacidade fornecido pela Previdéncia Social; ou

b) apds tantos meses quantos forem os anos de duracdo do auxilio-
doencga ou da aposentadoria por invalidez, para os demais segurados;

Il - quando a recuperagéo for parcial, ou ocorrer apds o periodo do inciso
I, ou ainda quando o segurado for declarado apto para o exercicio de trabalho
diverso do qual habitualmente exercia, a aposentadoria serd mantida, sem
prejuizo da volta a atividade:

a) no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data em que
for verificada a recuperacédo da capacidade;

b) com reducéo de 50% (cinquenta por cento), no periodo seguinte de 6
(seis) meses;

¢) com reducdo de 75% (setenta e cinco por cento), também por igual
periodo de 6 (seis) meses, ao término do qual cessara definitivamente.

Assim, a cessacdo do recebimento do beneficio, uma vez verificada a
recuperacdo da capacidade laborativa do aposentado, busca permitir ao segurado o
retorno gradual ao mercado de trabalho para tornar a prover 0s meios

indispensaveis a manutencao de sua subsisténcia.

B) Aposentadoria por idade

A aposentadoria por idade, conforme artigo 48 da Lei n. 8.213/91, sera devida
ao segurado, uma vez cumprida a caréncia exigida, que completar 65 (sessenta e

cinco) anos de idade, se homem, ou 60 (sessenta) anos, se mulher. Sendo esses



limites reduzidos para 60 (sessenta) e 55 (cinquenta e cinco) anos, respectivamente,
homens e mulheres, no caso de trabalhadores rurais, para 0s que exercem suas
atividades em regime de economia familiar, neste compreendidos o produtor rural, 0
garimpeiro e o pescador artesanal.

Neste contexto, Frederico Amado (2016, pag. 660) elucida:

Conforme determinacao constitucional, havera reducdo de idade em 05 anos
para os trabalhadores rurais de ambos 0s sexos e para 0S que exer¢cam suas
atividade em regime de economia familiar, nestes incluidos o produtor rural, o
garimpeiro e o pescador artesanal.

A caréncia necessaria a obtencdo do beneficio é de 180 (cento e oitenta)
contribuicdes mensais, conforme artigo 25, inciso Il da Lei n. 8.213/91.

A renda mensal do beneficio, conforme artigo 50, da Lei n. 8.213/91,
correspondera a um percentual de 70% (setenta por cento) mais 1% (um por cento)
por grupo de 12 (doze) contribuicbes mensais até 100% (cem por cento), podendo
ser aplicado o fator previdenciario, sobre o salario de beneficio.

Quanto a renda mensal inicial do valor da aposentadoria por idade, nos
termos do artigo 50 da Lei n. 8.213/91, sera proporcional ao tempo de contribuicéo,
consistindo em uma renda mensal correspondente a 70% (setenta por cento) do
salario de beneficio, mais 1% (um por cento) por grupo de 12 (doze) contribuicbes
mensais, até o maximo de 100% (cem por cento) do salario de beneficio.

Conforme artigo 51 da Lei n. 8.213/91, a aposentadoria por idade pode ser
solicitada pela empresa, com a condicdo do segurado ter cumprido a caréncia
exigida, quando o trabalhador completar 70 (setenta) anos de idade, se homem, ou
65 (sessenta e cinco) se mulher, sendo obrigatdria, situacdo em que sera garantida
ao empregado a indenizacdo prevista na legislacdo trabalhista, ponderada como
data de rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente anterior a do inicio da
aposentadoria.

C) Aposentadoria por tempo de contribuicao

Nos termos da Constituicdo Federal de 1988, no seu artigo 201, com redacao
dada pela Emenda Constitucional n. 20 de 1998 “a previdéncia social sera
organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacdo
obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial”.

De acordo com o artigo 201, 8 79, inciso |, da nossa Carta Magna de 1988,

7

com redacao dada pela Emenda Constitucional n. 20/98, é assegurada a



aposentadoria no Regime Geral de Previdéncia Social, sendo aos 35 (trinta e cinco)
anos de contribuicdo, se homem, e aos 30 (trinta) anos de contribuicdo se mulher.
Assim, é importante destacar que a aposentadoria por tempo de contribuicdo esta
vinculada a idade avangada, conforme Constituicdo Federal/88 (art. 201, I, CF).

Segundo Castro e Lazarri (2016. Pag. 723), “com a Reforma da Previdéncia,
efetivada pela Emenda Constitucional n. 20/98, o tempo de servico deixou de ser
considerado para a concessdao da aposentadoria, passando a valer o tempo de
contribuicdo efetiva para o regime previdenciario.” Entretanto, para aqueles
trabalhadores que ingressaram no mercado de trabalho apés a publicacdo da
referida Emenda Constitucional, ndo sera concedida a aposentadoria proporcional.

Importante destacar que a exigéncia da combinacao do tempo de contribuicéo
com a idade minima foi suprimida do texto da Emenda Constitucional n. 20,
constando apenas das regras de transicao.

No artigo 3° da referida Emenda Constitucional, assegurou o direito ja
adquirido a aposentadoria proporcional para os segurados que, em 16 de dezembro
de 1998, data da publicacdo da Emenda Constitucional n. 20, ja tinham atendido
todas as condicdes para requerer o beneficio.

Ja no artigo 9° da Emenda Constitucional n. 20 de 1998, assegura-se aquelas
pessoas que se filiaram ao regime até 16/12/1998, o direito de aposentar com
valores proporcionais ao tempo de contribuicho, desde que atendam
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| — contar com 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, e 48 (quarenta
e oito) anos de idade, se mulher; e

Il — contar tempo de contribuicdo igual, no minimo, a soma de:

a) 30 (trinta) anos, se homem, e 25 (vinte e cinco) anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 40 % (quarenta por

cento) do tempo que, na data da publicac@o desta Emenda, faltaria para
atingir o limite de tempo constante da anterior.

Entretanto, os segurados que ja tém 35 (trinta e cinco) anos de servico (se
homem) ou 30 (trinta) anos de servico (se mulher), podem requerer a aposentadoria
integral a qualquer momento, uma vez que o artigo 3° da Emenda Constitucional n.
20 de 1998 garante o direito ja adquirido pelos segurados.

Ja aqueles segurados que ainda ndo completaram o tempo necessario para a
aposentadoria integral, terdo que atender cumulativamente aos seguintes requisitos,

conforme artigo 9° da Emenda Constitucional n. 20/98:



| - contar com 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, e 48 (quarenta

e oito) anos de idade, se mulher; e

II - contar tempo de contribui¢éo igual, no minimo, & soma de:

a) 35 (trinta e cinco) anos, se homem, e 30 (trinta) anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20% (vinte por cento)
do que, na data da publicacdo desta Emenda, faltaria para atingir o limite
de tempo constante do nimero anterior.

O periodo de caréncia para a aposentadoria por contribuicdo é de 180 (cento
e oitenta) contribuicdes mensais, com a aplicacdo da tabela do artigo 142 da Lei n.
8.213/91 aos segurados que se filiaram antes de 24/07/1991, caso implementem o
tempo de contribuicdo exigido antes do ano de 2011.
Segundo Castro e Lazarri (2016. Pag. 726):
A exigéncia de 35 anos de contribuicdo para o segurado e de 30 anos de
contribuicdo, para a segurada, ndo exclui a regra atualmente vigente sobre a
caréncia, uma vez que o tempo de contribuicdo pode ser obtido computando-
se atividades prestadas em periodos anteriores a atual filiacdo, como nos
casos de averbacao do tempo anterior a perda da qualidade de segurado, de
contagem reciproca de tempo de contribuicdo cumprido noutros regimes, e
outras aberturas legais que permitem incluir periodos em que ndo houve

efetiva contribuicdo ao sistema, como nas hipéteses de fruicdo de beneficios
de prestacdo continuada, substitutivos do salério de contribuicao.

Quanto a renda mensal da aposentadoria por tempo de contribuicdo, a
mesma sera equivalente a 100% (cem por cento) do salario de beneficio, calculada
de acordo com o artigo 32, § 9° do Decreto n. 3.048/99. Ainda, de acordo com o
mesmo decreto, em seu artigo 56, 88 3° e 4°, o valor inicial da aposentadoria sera
comparado com o valor da aposentadoria calculada na forma da regra geral do
referido regulamento, conservando-se o mais vantajoso, atendendo-se como data de
inicio do beneficio a data da entrada do requerimento.

Conforme Castro e Lazarri (2016. Pag. 727) apud Turma Regional de

Uniformizacéao:

Para os beneficios deferidos com contagem de tempo apéds 16.12.1998, o
coeficiente de célculo sera de 70% do salario de beneficio acrescido de 5%
por ano de contribuicdo que supere a soma do tempo de 30 anos, se homem,
ou 25 anos, se mulher, mais o tempo adicional do pedagio. (Turma Regional
de Uniformizac@o dos JEFs da 42 Regido, Incidente de Uniformizagdo n.
2004.72.95.004578-0, Sesséo de 15.4.2005).

Entretanto, conforme artigos 187 e 188 do Decreto n. 3.048/99, quando a
concessado de aposentadoria com o coOmputo do tempo e atividade até 16/12/1998,
ou até 28/11/1999, a renda mensal inicial sera calculada com base nos 36 (trinta e
seis) ultimos salarios de contribuicdo anteriores aquelas datas, reajustadas pelos

mesmos indices aplicados aos beneficios, até a data da entrada do requerimento,



todavia ndo sera devido qualquer pagamento relativamente a periodo antecedente a
esta data.

D) Aposentadoria Especial

De acordo com os ilustres doutrinadores Castro e Lazarri (2016. Pag. 733-
734):

A aposentadoria especial € uma espécie de aposentadoria por tempo de
contribuicdo, com reducdo do tempo necessario a inativacédo, concedida em
razdo do exercicio de atividades consideradas prejudiciais a saude ou a
integridade fisica. Ou seja, € um beneficio de natureza previdenciaria que se
presta a reparar financeiramente o trabalhador sujeito a condi¢des de
trabalho inadequadas.

Essa espécie de aposentadoria, prevista no artigo 57 da Lei n. 8.213/91, uma
vez cumprida a caréncia exigida, sera devida ao segurado que tiver trabalhado em
condi¢des de risco permanente a saude ou a integridade fisica, por 15 (quinze), 20
(vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, sem ficar incapacitado para o trabalho.

Segundo Sanchez (2012. Pag. 207), trabalho em condi¢cdes de risco
permanente € o trabalho em que o obreiro, “no exercicio de todas as suas funcdes
esteve efetivamente exposto a agentes nocivos fisicos, quimicos, biolégicos ou a
associagao de agentes”.

De acordo com o artigo 201, 8§ 1° da Carta Magna/1988 somente poderéo ser
adotados requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria em
razdo de atividades exercidas sob condi¢Ges especiais que prejudiqguem a saude ou
a integridade fisica.

Para a concessao da aposentadoria especial, o periodo de caréncia é de 180
(cento e oitenta) contribuicdes mensais. Entretanto, além da caréncia, devera ter a
comprovacado do tempo de servico exigido em atividades prejudiciais a salude ou a
integridade fisica, de acordo com o anexo IV do Decreto n. 3.048/99, que € o
Regulamento da Previdéncia Social.

Quanto a renda mensal inicial da aposentadoria especial, consistira em 100%

(cem por cento) do salario de beneficio, conforme artigo 57, § 1° da Lei n. 8.213/91.

4. Da impossibilidade de concessao dos 25% previsto no artigo 45, da Lei n.
8.213/91, as aposentadorias ndo decorrentes de invalidez

O Recurso Especial Repetitivo do STJ n. 1.720.805-RJ e n. 1648305-RS

julgou que, comprovada a necessidade de auxilio permanente de terceira pessoa,



sera devido o acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) as espécies de
aposentadorias ndo apenas decorrentes de invalidez, mas também a da
aposentadoria por idade, a aposentadoria especial e a de tempo de contribuicéo.

O adicional previsto no artigo 45 da Lei 8.213/91 é para os beneficios
decorrentes de invalidez, entretanto, em razdo dos inimeros pedidos de extensdo
do adicional aos demais aposentados o STJ julgou, em agosto de 2018, o referido
REsp, estendendo o adicional de 25% (vinte e cinco por cento) a outras espécies
de aposentadoria, diversas da aposentadoria por invalidez.

Todavia, pela posicdo topoldgica, o artigo 45 da Lei 8.213/91 esta no capitulo
dedicado exclusivamente a aposentadoria por invalidez. Deve-se levar em conta
gue as leis precisam ter seus artigos interpretados de acordo com o todo de que
fazem parte. Entdo, ao fazer uma interpretacdo sistematica, torna-se uma
interpretacdo forgcada e uma pratica legislativa inaceitavel.

Neste contexto, importante destacar o julgado do Ministro Mauro Campbell
Marques:

"se fosse da vontade do Legislador acrescer 25% a todo e qualquer beneficio
previdenciario concedido a segurado que necessitasse dessa assisténcia,
incluiria a norma em capitulo distinto e geral. Todavia, incluiu esse direito na

Subsecdo | da Secdo V, dedicada exclusivamente a aposentadoria por
invalidez" (REsp 1.505.366/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/05/2016).

Ao acrescer 0os 25% (vinte e cinco por cento) a todo e qualquer beneficio
previdenciario concedido a segurado que necessita dessa assisténcia gera um
desequilibrio orcamentéario. Conforme o artigo 195, da Constituicdo Federal de 1988,
no seu 8 5° assevera-se que “nenhum beneficio ou servigco da seguridade social
podera ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total”. No entanto, no caso, a fonte de custeio s6 existe para a aposentadoria por
invalidez e ndo para as demais espécies de aposentadoria.

Assim, € importante destacar que o principio da contrapartida, também
conhecido como o principio da precedéncia da fonte de custeio, restringe a atuacéo
do agente publico, uma vez que é defeso a criacdo de um beneficio sem a
respectiva fonte de custeio, conforme exige o artigo 195, § 5°, da Constituicdo da
Republica:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11351673/artigo-45-da-lei-n-8213-de-24-de-julho-de-1991
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/104108/lei-de-benef%C3%ADcios-da-previd%C3%AAncia-social-lei-8213-91

or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢ces sociais:

(...)
8§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

Para Castro e Lazarri (2016. Pag. 95) o principio da contrapartida:

(...) tem intima ligagdo com o principio do equilibrio financeiro e atuarial, de
modo que somente possa ocorrer aumento de despesa para o fundo
previdenciario quando exista também, em proporcao adequada, receita que
venha a cobrir os gastos decorrentes da alteracdo legislativa. (...) a
observancia deste principio € de fundamental importédncia para que a
Previdéncia Social publica se mantenha em condigbes de conceder as
prestacbes previstas, sob pena de, em curto espaco de tempo, estarem 0s
segurados definitivamente sujeitos a privatizacédo de tal atividade, em face da
incapacidade do Poder Publico em gerar mais receita para cobertura de
déficits.

Neste contexto, importante destacar que o magistrado, ao estender a
concesséo do adicional dos 25% (vinte e cinco por cento) as demais especies de
aposentadoria ndo decorrente de invalidez, sem a devida previsdo legal e sem a
fonte de custeio, ultrapassa o limite imposto a ele. Uma vez que, com essa atitude
ele esta legislando, e pelo principio da separacdo dos poderes, ndo cabe ao poder
judiciério legislar.

Neste sentido, para Tsutsui (2014)*

Aqueles que defendem a extensdo do adicional de 25% aos demais
beneficios deveriam pleitear a aprovacdo de lei nesse sentido pelos
representantes da vontade popular e levar o pleito diretamente ao Poder
Legislativo por meio de iniciativa popular, para que haja amplo debate
democratico sobre a viabilidade da extenséo, inclusive no que se refere ao
impacto ao equilibrio financeiro-atuarial do sistema previdenciario e a prévia
fonte de custeio.

Conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que limitou a atuacao
jurisdicional em casos analogos, nos quais se procurava a concessao de vantagem
nao prevista em lei, sob o fundamento de isonomia, na forma da Sumula Vinculante
37: "Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar
vencimentos de servidores publicos sob o fundamento de isonomia”.

Importante ressaltar que a necessidade de auxilio de terceiro, geralmente
decorre do avanco da idade, e, apesar disso, por opcao do legislador, o art. 45, da

Lei 8.213/91, restringiu 0 acréscimo a aposentadoria por invalidez. Dessa forma, se

! <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.47233&se0=1>. Acesso em: 25 out. 2018.



o legislativo conferiu o adicional apenas para a aposentadoria por invalidez, ndo
seria crivel ao judiciario conceder as demais espécies. Ndo competindo ao poder
judiciario substituir-se ao legislador, em nome da separacao dos poderes.

Assim, resta comprovada a impossibilidade da concessdo dos 25% do
adicional previsto no artigo 45 da Lei n. 8.213/91, uma vez que fere principios

constitucionais tais como a precedéncia fonte custeio e o equilibrio orcamentario.
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