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Resumo

O objetivo deste estudo foi identificar as causas que emperram o andamento
processual e que provocam transtornos aos advogados. Para analisar as causas da
morosidade processual foram estudadas algumas obras cientificas que tratam do
assunto de alguns juristas brasileiros e foi ouvido as contribuicdes de seis advogados
atuantes no Poder Judiciario. A morosidade processual € um problema que existe ha
tempos ndo sé no arcabouco do Sistema Juridico brasileiro, como em quase todos os
ordenamentos correlacionados. Como sao recorrentes as ocorréncias da morosidade
processual, os operadores do direito estdo constantemente procurando as causas
dessa problematica, para poderem contribuir de forma a minimizar ou exterminar a
morosidade processual. A metodologia utilizada foi qualitativa, pois visou proporcionar
maior familiaridade com o objetivo da pesquisa, com vistas a torna-lo mais explicito
por meio das interpretacées das respostas utilizando a subjetividade. Foi realizado
uma pesquisa de campo, com aplicacao de um questionéario aberto, com opinides de
seis advogados sobre o tema. Independente dos achados nesse estudo, 0 mesmo
deve ter um maior aprofundamento pelo Poder Judiciario para encontrar outras
origens da morosidade e que possam gerar novas prevencgdes pelo Sistema Juridico.
Os resultados apontaram que o aumento de numeros de processos gera
congestionamento dos mesmos, a quantidade de recursos existentes impetrados
pelos advogados, a auséncia de recursos materiais e 0 excesso de trabalho foram as
principais causas encontradas. Concluiu-se que 0s principios constitucionais devem
ser totalmente respeitados, pois é direito e garantia fundamental a razoavel duracao
do processo.

Palavras chaves: Justica; normas; doutrina; constituicao federal.



mailto:charleston.sperandio@yahoo.com.br
mailto:mirelly_neitzel@hotmaill.com

Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, 2020/02
ISSN 2178-6925

Abstract

The aim of this study was to identify the causes that are the case with the procedural
progress and that cause disorders to lawyers. To analyze the causes of procedural
delay, some scientific works dealing with the subject of some Brazilian jurists were
studied and the contributions of six lawyers who work in the judiciary were heard.
Procedural slowness is a problem that has existed for a long time not only in the
framework of the Brazilian Legal System, but also in almost all correlated systems. As
the occurrences of procedural delay are recurrent, the operators of law are constantly
seeking the causes of that problem in order to be able to contribute in order to minimise
or exterminate the procedural delay. The methodology used was qualitative, because
it aimed to provide greater familiarity with the objective of the research, with a view to
making it more explicit through the interpretations of the answers using subjectivity. A
field research was carried out, with the application of an open questionnaire, with
opinions of six lawyers on the subject. Regardless of the findings in this study, it should
have a deeper deepening by the Judiciary to find other origins of slowness and that
can generate new preventions by the Legal System. The results showed that the
increase in the number of cases generates congestion of the same, the amount of
existing resources filed by lawyers, the absence of material resources and overwork
were the main causes found. It was concluded that the constitutional principles must
be fully respected, as the reasonable duration of the proceedings is a fundamental
right and guarantee.

Keywords: Justice; norms; doctrine; federal constitution.
1. Introducéao

Na atualidade, o conjunto de forcas que despendem os serventuarios do
Poder Judiciario, o Ministério Publico e o Juiz de Direito para dar velocidade aos
processos, e as dificuldades enfrentadas pelos advogados no campo da morosidade
processual no ordenamento juridico brasileiro, sdo atributos cada vez mais
indissociaveis, que se abarcam e transp6em a maquina judiciaria.

Neste estudo, investigar-se-a a concepc¢ao da Justica em confronto com o
ponto central do tema “morosidade processual”’, como solucionar os conflitos com os
principios constitucionais que causam transtornos aos advogados e as atitudes dos
desempenhos dos Juizes de Direito no campo do andamento processual.

Este tema se revela nos dias atuais em detrimento da complexidade das
demandas da sociedade que sao dirigidas ao Poder Judiciario, em que se depara com
um cenario de estagnacao de tal Poder, como instrumento legitimo de dar celeridade
e solugcdes aos processos, como forma normativa e ideal ao desempenho das partes

dos Juizes de Direito e dos demais colaboradores processuais, que estabelece a
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forma esperada do processo sob a expectativa da Justica e da equidade nas saidas
dos diferentes conflitos verificados no bojo da sociedade.

A apreciacdo do tema morosidade processual tem como fonte fundamental
Nnos processos instaurados para o apuramento da culpabilidade ou n&o dos cidadéaos
em diversos casos (ADORNO; PASINATO, 2007).

De acordo com esse entendimento, as pesquisas apontam que ha uma
discrepancia ampla entre a Norma Juridica brasileira e a sua aplicacéo; e segundo
Vargas (2004), em uma andlise mais profunda nos Manuais de Direito, o periodo
prescrito pelos processos tem por designio em consentir a aplicacao de um direito que
resguarde as garantias constitucionais e dé celeridade.

Isto requer uma transformacdo de mentalidade dos Juizes, que precisarao
conseguir uma esperteza juridica e ndo exclusivamente em casos individuais e
simplesmente submetidos a sua aplicacdo particular no processo (CHIUVITE
JUNIOR, 2010).

O presente estudo se justifica por meio da observacdo que agrega relevancia
a escolha da area de estudo, quando se analisa a Emenda Constitucional (EC) n°® 45
de 30 de dezembro de 2004 em seu inciso LXXVIII, que alterou os dispositivos do
artigo 5° da Constituicdo Federal (CF) de 1988, e estabeleceu a previsdo do tempo de
duracao razoavel do processo como garantia plena ao cidadao, que diz: “a todos, no
ambito judicial e administrativo, sédo assegurados a razoavel duragdo do processo e
0S meios que garantam a celeridade de sua tramitagao”.

Por conta da observacéao sistematica da EC n° 45, o Legislador Constituinte
sagrou ndao o acabamento presumivel do processo na medida do possivel ou uma
tardanca toleravel, entretanto procurou dar acao e celeridade na tramitacdo dos casos,
ou seja, 0 principio da razoabilidade em que a permanéncia do processo necessita
ser combinado com o acontecimento da rapidez, mesmo porque, como constitui o
artigo 1° do Estatuto Processual de 2015, que o processo [..] sera ordenado,
disciplinado e interpretado conforme os valores e as normas fundamentais
estabelecidas na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (OLIVEIRA, 2016).

Dessa forma, a justificativa pelo interesse jurisdicional sobre a morosidade
processual também impulsiona a comunidade académica dos graduandos em direito
em dedicar esfor¢cos para produzir estudos dentro desse campo tematico. Assim, a

contribuicdo do estudo para a literatura, esta associada a utilizacdo de pesquisas
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amplamente estudadas na comunidade académica nacional, contribuindo para a sua
discussdo no ambiente da graduacéo de direito.

Portanto, este artigo assume o objetivo de identificar as possiveis causas da
morosidade processual que causam transtornos aos advogados no ordenamento
juridico brasileiro.

Assim, entende-se que nos capitulos a serem apresentados constardo as
propostas do assunto desta pesquisa e serao possiveis apontar as evidéncias a serem
delineadas, que corroboram com o espaco dos operadores do direito e as dificuldades
de lidar com a morosidade processual de maneira determinista, no alcance em que
abarcam infinitas implicagdes nos meios Juridicos e Sociais.

Para superar essas limitacfes de entender o desenvolvimento das teorias e
das préaticas que tentam controlar, minimizar ou reduzir os efeitos da morosidade
processual, pretende-se investigar varios estudos, dentre os quais citam-se Reale
(1986); (1991) e (2004); Oliveira (2016), Mendes (2012); Costa (2018); CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA (2014) dentre outros, bem como um estudo de campo téao
importante como os quais que aqui foram citados.

Desse modo, h& de se convir que a temética € ampla e que é necessario que
seja estudada continuamente para corroborar o que este modesto estudo buscou

revelar.

1.1 A Morosidade Processual da Justica Brasileira

A morosidade processual da justica brasileira ndo € fato novo, tanto que a
Emenda a Constituicdo (EC) n° 45/2004 elevou a clausula pétrea® alterando o art. 5°,
inciso LXXVIII, da CF de 1988, que diz respeito sobre “o direito de razoavel duracéo
do processo no ambito judicial e administrativo” e a mesma EC 45/2004, igualmente
alterou o artigo 93 inciso XV da CF de 1988, que presume a “imediata distribuicdo dos
processos em todos os graus de jurisdicdo”, que se encontra no bojo da mesma

emenda constitucional.

1 Clausula Pétrea € um artigo da Constituicdo Federal que ndo pode ser modificado. Uma clausula é
um artigo de uma lei, é parte do texto juridico que define direito ou obrigacBes. Disponivel em
<https://www.significados.com.br/clausula-petrea/> Acesso em 16 Out. 2019.
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A morosidade processual é um problema que existe h4 tempos nédo s6 no
arcabouco juridico brasileiro, bem como em quase todos 0os ordenamentos juridicos
equiparados. Por essa problematica, além de antigo, sabe-se que € universal e pode-
se dar como exemplo a Itdlia - considerada a patria dos mais extraordinérios
processualistas da historia, a qual € o pais europeu que proporciona 0S maiores
indicadores de lentiddo na prestacao judicial (MENDES, 2012).

Vale ressaltar como exemplo no Brasil, em que a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) do Senado Federal brasileiro sabatinou o advogado
Henrique Avila, para a vaga reservada ao Senado no CNJ (Conselho Nacional de
Justica) e Avila em sua fala, assinalou para uma incongruéncia no Poder Judiciario
brasileiro, sendo "um dos mais lentos do mundo, a despeito de possuir na média o0s
Juizes entre os mais produtivos, com cerca de 1.616 processos julgados por ano". Na
Italia, comparou Avila, cada juiz julga 959 processos por ano, enquanto na Espanha
s&0 689 processos por ano e em Portugal 397 (AGENCIA SENADO, 2016).

Para corroborar com a fala de Avila e demonstrar o cenario da morosidade
processual brasileira, na tabela 1 demonstra um estudo encomendado no ano de 2005
pelo Supremo Tribunal Federal — STF, ao Centro de Pesquisas de Opinido Publica da
Universidade de Brasilia (UnB), segundo Costa (2018).

O estudo objetivou-se a questionar o seguinte: Se Vale a pena procurar a
justica? e Porque néo vale a pena procurar a justica?

Tabela 1. Estudo estatistico realizado pelo STF sobre a realidade do Poder
Judiciério do Brasil. Vale a pena procurar a justica?

VALE A PENA FREQUENCIA PERCENTUAL (%) PERCENTUAL VALIDO
PROCURAR A (%)
JUSTICA?

Sim 1.589 80,0 82,2

N&o 345 17,4 17,8

Total com resposta 1.935 97,4 100,0

Nao Sabe 52 2,6

Total 1.986 100,0

Fonte: Data UnB, (2005). (Adaptado pela autora).

O estudo identificou que 17,8% dos entrevistados, acham que “nédo vale a
pena procurar a Justica”.

Entdo, esses entrevistados que deram as respostas como “ndo vale a pena
procurar a justica”, foram questionados sobre as possiveis motivacdes do “por que

nao vale a pena procurar a justica”, e demonstra-se o resultado na tabela 2 a seguir:
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Tabela 2, Estudo estatistico realizado pelo STF sobre a realidade do Poder
Judiciério do Brasil. Porgue ndo vale a pena procurar a justica?

POR QUE NAO FREQUENCIA PERCENTUAL (%) PERCENTUAL VALIDO

VALE A PENA (%)

PROCURAR A

JUSTICA?

A Justica é 137 6,9 42,6
demorada
A Justica é cara 33 1,6 10,1
A Justica néo 61 31 19,0
funciona
N&o é confiavel 78 3,9 24,2
Na&o justificou 13 0,7 4,1
Total com resposta 323 16,3 100,0
N&o sabe 79 4,0
N&o se aplica 1.585 79,8
Total 1.986 100,0

Fonte: Data UnB, (2005). (Adaptado pela autora).

Os entrevistados demonstraram “a morosidade da Justica” como principal
fator que “ndo vale a pena procurar a justica”’, alcancando 42,6% do resultado
(COSTA, 2018).

Pode-se perceber que a morosidade do Poder Judiciario causa uma
extenuacao no chamado “acesso a justica”. Essa declaragao nao pode ser confundida
com o acesso ao Poder Judiciario, ou seja, a possibilidade do ingresso no Poder
Jurisdicional do Estado.

Como sdao recorrentes os fatos da morosidade processual, os operadores do
direito sempre procuraram as fontes ou causas dessa problemética, tentando
descobrir as maneiras de minimizar os efeitos ou extermina-las (MENDES, 2012).

Dessa forma, o CNJ descreve que a morosidade processual no Poder
Judiciario € o protesto de aproximadamente a metade dos cidadaos brasileiros que
buscam a Ouvidoria do CNJ. Segundo o relatério do 6rgao, que atua como canal de
comunicacdo entre o Conselho e a populagédo, dos 5.070 atendimentos realizados
pela Ouvidoria em 2014, 2.306 foram relacionados a demora no julgamento de acdes
judiciais (CNJ, 2014).

Por outro viés, ndo se pode excluir do presente estudo a taxa de
congestionamento de processos no Poder Judiciario. Em toda a série historica, a taxa
se conservou em patamares elevados, sempre acima de 70%. As variacfes anuais
sao clarividentes e, em 2017, houve diminuicdo de um ponto percentual. Ao longo de

oito anos, a taxa de congestionamento variou em apenas 1,5 pontos percentual. A
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taxa de congestionamento bruta do Poder Judiciario caiu de 73% em 2016, para 72%
em 2017, de acordo com o CNJ (CNJ, 2018).

Outra fonte de pesquisa foi realizada em 2010 pela FUNDACE? (Fundacéo
para Pesquisa e Desenvolvimento da Administracdo, Contabilidade e Economia,
ligada aos professores da FEA—-RP/USP), o indice variou de 0 a 100 pontos e apontou
a morosidade, desigualdade de tratamento e alto custo como os principais pontos
fracos no Poder Judiciario. Nessa pesquisa foram ouvidos 644 advogados de todo o
territdrio brasileiro.

A pesquisa apontou ainda que os advogados brasileiros deram nota 31,7 para
a confianca que possuem na Justica brasileira. O indicador € composto por sete
indices calculados de acordo com as respostas dos advogados para O0S
guestionamentos sobre: igualdade de tratamento, eficiéncia, honestidade, rapidez,
custos, acesso e expectativa quanto ao futuro da Justica brasileira.

Porém, ao se tratar do quesito “rapidez” para tratar os litigios, foi o indice que
obteve a pior pontuacédo, foram apenas 13,9 pontos de 100 possiveis, 0 que reforca a
percepcao de morosidade ou lentiddo no poder judiciario. Para 98% dos entrevistados,
a solucao de litigios é lenta ou muito lenta e apenas 2% a consideram rapida.

Mendes (2012) em seu trabalho, relata que em qualquer doutrina, o parecer,
o tratado, e o ordenamento é colocado como o vildo da conjuntura, ficando exposto a
critica social por meio da midia como o unico colaborador a morosidade. Esse autor

atribui algumas causas as possiveis morosidades processuais, sendo veja a primeira:

Quanto aos prazos, pode-se afirmar que estes ndo sdo a causa da
ineficiéncia da prestacéao jurisdicional. Se todos o0s prazos propostos fossem
cumpridos estritamente, 0 processo terminaria em um curto e ponderado
espaco de tempo (MENDES, 2012, p.4).

O mesmo autor faz andlise critica acerca dos prazos, afirmando que os prazos
estdo recomendados adequadamente, nem tdo alongados, mas que permitam um
tempo ideal para uma defesa. O problema é que os prazos ndo sdo cumpridos
devidamente. Alguns sequer oferecem san¢des aos seus descumprimentos.

Ainda na concepcao de Mendes (2012), pode oferecer como exemplo, citar o
prazo conferido aos juizes que determina o tempo para despachos e sentengas, 0s

guais nao propdem qualquer tipo de penalidade quando n&o respeitados.

2 Disponivel em <https://blog.fundace.org.br/2018/04/25/advogados-dao-nota-3-para-justica-brasileira-
aponta-pesquisa-da-fundaceusp/>. Acesso em 16 out. 2019.
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Mendes (2012, p.4) cita uma segunda possivel causa:

Quanto a quantidade de recursos existentes, pode-se expressar que sao a
consolidacdo de uma das atribuicbes fundamentais do Estado de Direito, o
principio do Duplo Grau de Jurisdigdo. Este € um principio constitucional
atuante e extremamente importante. Com a quantidade de processos
diretamente ligados a estrutura judiciaria, fica clara a afirmativa de que os
juizes de primeiro grau ndo possuem a capacidade de julgar com tanta
pessoalidade e aprofundamento todos 0s processos.

Mendes (2012) afirma que como o aparelho judiciario que por inteiro é lento,
nao criaria resultados positivos de eliminar garantias de seguranga dos litigantes em
beneficios de uma celeridade processual disfarcada. Ter-se-ia assim um processo que
prosseguiria lento, visto que a abundancia de recursos ndo sdo os essenciais fatores
da morosidade processual.

Dessa forma, Spalding (2005) em um respeitavel estudo, analisou 0 processo
comum ordindrio consoante a uma instauracdo a sua sentenca em primeira instancia,
e chegou a conclusao, que a partir da contagem dos prazos legais instituidos, que o
lapso do tempo total nesse processo, seria aproximadamente de 131 (cento e trinta e
um) dias. Logo, provavel seria que a permanéncia do processo comum ordinario
girasse em volta desse periodo, do estabelecimento ao provimento final na primeira
instancia.

Ao trazer a identificacdo de algumas causas da morosidade na atividade
jurisdicional, Tucci (1997) colabora com as razdes dos estudos de Spalding (2005) e
acrescenta mais dois fatores institucionais que motivam a morosidade processual. O
primeiro relacionado aos fatores de ordem da técnica processual e o segundo, aos
fatores provenientes do carecimento de material.

Quanto ao primeiro fator, Tucci (1997) considera que 0 mesmo se arrola com
a organizacao do Poder Judiciario, corroborado com a técnica processual e ao preparo
dos Juizes e servidores, e 0 segundo se relaciona em relacdo aos recursos materiais,
recursos financeiros, mao de obra e recursos tecnolégicos a disposicdo da gestédo
administrativa.

Ao se repensar na técnica processual (primeiro fator) esse pode conduzir a
diminuicdo do lapso temporal do processo, mesmo com a configuragdo nao tao
expressiva. Enseja manifestar que os de ordens de gestdo administrativa, esses se
apresentam como os fatores que mais implicam a morosidade processual no exercicio
da Justica (ROCHA, 2011).
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1.2 A Lei, A Justica e alguns Conceitos de Principios Constitucionais

O universo juridico é composto pelo dualismo entre a Lei e a Justica. A Lei
corresponde sistematicamente a cobranga necesséria de um convivio ordenado, pois
nenhuma sociedade poderia sobreviver sem uma ordem, e a Justica é o resultado da
aplicacao pratica que norteia a Legislacéo (FUX, 2001).

Dessa forma, Ribeiro (2000, p. 296) destaca que existe uma crise na
Legislacéo e uma crise na esfera Judicial. Essas crises derivam da distor¢ao entre a
Lei e os anseios sociais e da “ineficiéncia da realizacdo da Justica”, assim a Lei e a
Justica “compdem as duas faces deste universo sobre o qual gravitam todos os
fendmenos juridicos”.

Barbosa (1920, p.40,) apud Costa (2018, p.10) relata que “justica atrasada
ndo € justica, sendo injustica qualificada [...] porque a dilacdo ilegal nas maos do
julgador contraria o direito [...] das partes, [...] lesa o patriménio, a honra e a liberdade”
e Reale (2004) corrobora afirmando que apos reiterados estudos e debates acerca da
crise da Justica, foram determinadas diversas razdes da lentiddo ou morosidade
processual para obter as sentencas decisivas e consequentemente a sua imediata
execucao, avaliando que justica tardia € nenhuma justica.

Para alinhar a investigacdo ao tema proposto, de acordo com o0s
entendimentos de Fux (2001) é legitimo que o Poder Judiciario sofre no Brasil, e a
crise vivenciada tem dupla ratio essendi®, ou seja, a ndo sintonia entre a legislagdo e
0s anseios da sociedade e a nédo eficiéncia da aplicacao da Lei.

Sobre as fundamentais fun¢des dos principios constitucionais e a sua
relevancia ao sistema normativo, Reale (1986, p. 60) enfatiza que os “principios sédo
verdades [...] fundamentais, que servem de [...] garantia [...] a um conjunto de juizos,
ordenados em um sistema de conceitos relativos a [...] por¢cao da realidade”

Como regra, 0s principios constitucionais desempenham com eficacia a
criagdo e a interpretacdo de todas as normas juridicas, como também oferecem
suporte as decisdes dos tribunais, e impdem deveres e obrigacdes aos cidadados em

todas as esferas, além de promover direitos subjetivos (DOVERA, 2012), e a autora

3 Teoria da absoluta dependéncia, que significa que ha uma dependéncia entre o delito tipicidade.
Disponivel em < https://www.dicionarioinformal.com.br/ratio+essendi/? Acesso em 16 out. 2019
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enfatiza ainda mais, os principios constitucionais compdem o embasamento primordial
de um sistema juridico, cujo foco principal € o cumprimento da justica e o
contentamento dos direitos fundamentais.

J& Bonavides (2012) relata que os principios constitucionais majoram a um
patamar de superioridade e supremacia, garantindo a permanecerem no apice da
normatividade que baseia o poder.

Como ultima posicao doutrinaria como exemplo, pode-se trazer novamente o
pensamento classico de Reale (1991, p. 299), em sua outra obra, em que 0 autor trata
0s principios como pressupostos de conhecimento

Os principios sdo ‘verdades fundantes’ de um sistema de conhecimento,
como tais admitidas, por serem evidentes ou por terem sido comprovadas,
mas também por motivos de ordem pratica de carater operacional, isto &,
como pressupostos exigidos pelas necessidades da pesquisa e da "préxis".

Entdo, compreende-se que 0s principios constitucionais compdem a estrutura,
0 sustentaculo e o marco inicial dos ordenamentos juridicos, sendo-lhe negado o
papel de complemento do Direito de acordo com Bonavides (2012), e ainda seguindo
suas mais basicas caracteristicas, demonstrou conceitos finais, ou seja, apresentou o

adequado objetivo da norma sem comprovar os caminhos que se devem percorrer.

1.3 A Tecnologia como tentativa de dar celeridade aos Processos

Na esfera do direito processual brasileiro, as solucbes refletidas pelos
estudiosos da é&rea, partiram do principio de que era indispensavel introduzir
inovacdes tecnoldgicas no Sistema Processual para diminuir a lentiddo, a morosidade
e 0 inadequado processo.

Dentro dos principios, surgiram propostas que influenciaram no aparecimento
da percepcao instrumentalista, que, em tese, protegia o esforco das atividades dos
Juizes, consentindo a esses um desempenho voltado as finalidades metajuridicas
(sociais, politicos e econdmicos) do processo.

Ao contrario da morosidade processual, ndo se pode omitir que houve a
implantacéo da Lei 11.419/2006* que diz respeito sobre a informatizacéo do processo

judicial (processo eletrénico/virtual) pelos Tribunais, que teve a intencdo em dar

4 Dispde sobre a informatizacao do processo judicial; altera a Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 —
Cdédigo de Processo Civil; e da outras providéncias. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11419.htm> Acesso em 01 nov 2019.
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celeridade aos processos, e se tornou impossivel em ndo absorver o principio da
disciplina do CNJ e sua plena absorcéo pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e
Supremo Tribunal Federal (STF), como possivel solucdo de celeridade processual
(ABRAO, 2013).

As acOes impetradas na Justica por meio do Processo Judicial Eletronico
(PJe) tem tramitacdo com mais celeridade e de menor duracdo em comparagcao aos
processos fisicos. Essa é uma das comprovacdes da pesquisa encomendada pelo
CNJ sobre a implantacéo dos processos eletronicos nos tribunais (CNJ, 2018).

O CNJ (2018) informa ainda que de acordo com a pesquisa, enquanto 0s
processos fisicos apontam uma média de 144 (cento e quarenta e quatro) dias no
tempo em cartérios, 0s processos judiciais eletrdnicos apresentam uma média de 97
(noventa e sete) dias, 0 que sugere uma reducdo de 48% do periodo no tramite pelo
PJe.

A partir dessa analise, o PJe apontou ganhos no periodo que leva, para que
0S juizes pronunciem decis6es em processos conclusos. No entanto, entende-se que
o PJe sugere um efeito positivo para além dos efeitos 6bvios esperados e contrasta
com o pessimismo que os 6rgdos do Poder Judiciario vém enfrentando dia a dia
(FOLLE; SCHELEDER, 2014).

Por outro viés, ainda ndo sdo todas as comarcas do Brasil que possuem este
sistema virtual em funcionalidade, também ndo h& uma uniformizacdo do mesmo. O
que se analisa é que cada 6rgado do Poder Judiciario possui um sistema para 0 acesso
ao processo eletrbnico, o que acaba por dificultar a vida dos operadores do direito,
trazendo a baila as desvantagens do PJe (FOLLE; SCHELEDER, 2014).

2. Metodologia

A metodologia utilizada para esse tipo de investigacao € qualitativa, pois visou
proporcionar maior familiaridade com o objetivo da pesquisa, com vistas a torna-lo
mais explicito por meio da analise da subjetividade.

Demo (2000) destaca que os movimentos em torno da pesquisa qualitativa
procuram confrontar-se com 0s exageros da formalizagdo, mostrando-nos que a
qgualidade é menos questdo de expansao do que de intensidade. Deixa-la de fora,

seria deturpacédo dos fatos.
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Para Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa qualitativa desvenda uma extensa,
consideravel e, por vezes, a histéria nas disciplinas humanas. No campo da
sociologia, o estudo realizado pela “escola de Chicago” nas décadas de 1920 e 1930
motivou a relevancia da investigacédo qualitativa para o estudo da vida dos humanos.

Apos a preferéncia do tema, a autora iniciou um amplo levantamento das
bases de dados como SciELO Brasil, Ebsco Host, Portal de Periédicos CAPES/MEC,
Revista dos Tribunais e outras para encontrar relatorios de pesquisas em artigos
cientificos, dissertacbes de mestrados e outros, com o0 objetivo de elaborar a
contextualizacdo da pesquisa e seu embasamento tedrico.

Nesse sentido, para fornecer subsidios praticos a pesquisadora, considerou-
se necessario em realizar uma enquete com 5 perguntas, por meio da aplicacdo de
questionario aberto, para obter opinies subjetivas de seis advogados atuantes no
municipio de Baixo Guandu/ES, cidade em que reside a autora do estudo.

Para esse fim, foram utilizados os recursos da internet. De acordo com
Malhotra (2006) as pesquisas desempenhadas por meio da Internet tém o principio
de notoriedade entre os pesquisadores; assim a Internet € utilizada como meio de
comunicacdo e oferece distintas oportunidades para a concretizagdo de pesquisas
qualitativas.

Dos 10 (dez) questionarios enviados aos advogados (as), somente 6 (seis)
foram devolvidos no periodo estabelecido pela autora. Dessa forma, 4 (quatro)
advogados (as) nado responderam. Os (as) advogados (as) foram codificados pela
autora como Advl, Adv2, Adv3, Adv4, Adv5 e Adv6.

Consoante as respostas dos (das) advogados (as), as mesmas foram
remetidas a interpretacdo conclusiva da pesquisa. Nesse sentido, entendeu-se que
todo projeto de pesquisa deve conter as premissas ou 0S pressupostos teoricos e
praticos sobre os quais a pesquisadora se fundamentou a sua interpretacao.

Dessa forma, o método aplicado serviu de embasamento a interpretacéo

subjetiva dos fatos analisados teoricos e praticos.

3. Resultados e Discussao

As perguntas que foram enviadas aos (as) advogados (as) entrevistados (as)

de forma aberta, exigiram respostas em forma de frases descritivas dos (as)
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respondentes, que se passa a expor por fragmentos por meio da interpretacéo da
autora:

Questionamento 1) Perguntou-se qual é a sua percepcdo acerca da
morosidade/lentiddo dos andamentos processuais no Poder Judiciario da Comarca de
Baixo Guandu/ES? (Na sua percepcao, se existe ou ndo a morosidade processual).
Por meio dessa pergunta, buscou-se levar aos respondentes a apresentarem suas
percepcdes acerca da morosidade processual e todos os (as) advogados (as) foram
unanimes em responder:

“tem morosidade e lentiddo nos processos que tramitam na Comarca de Baixo
Guandu”.
A autora faz uma ressalva em que o Advl fez uma inferéncia acerca do

guestionamento 1, que a maior critica acerca dos processos morosos que tem como
objetos as partilhas, inventarios sdo competéncias da 22 vara criminal, ou seja, nessa
vara encontra-se o maior gargalo dos processos lentos ou morosos.
Questionamento 2) Questionou-se quais sdo as provaveis causas que geram
a morosidade/lentiddo dos andamentos processuais no Poder Judiciario da Comarca
de Baixo Guandu/ES?
As respostas tiveram varias interpretacoes:
“Falta de profissionais, principalmente assessores efetivos e Magistrados e elevado
nameros de processos”; (Advl; Adv2 e Adv4),

“‘No poder Judiciario de Baixo Guandu a justica ainda € lenta devido a varios
problemas, no caso, falta de funcionarios efetivos, equipamentos e outros como a
burocracia e a espera longa e onerosa de despachos e sentencas” (Adv3);

“A precarizacdo do servico do poder judiciario, uma vez que ocorreu a diminuicdo de
funcionarios efetivos e de estagiarios” (Adv5);

“As provaveis causas, estas estdo interelacionadas (sic!) entre todos os atos dos
processos, desde uma causa simples até a mais complexa, que talvez justificaria (sic!)
um lapso temporal maior, como também excessos de prazos e recursos nas demais
instancias” (Adv6).

Questionamento 3) Foi perguntado quais sao as possiveis consequéncias ou
transtornos que sdo gerados aos advogados (as) acerca da morosidade/lentidao
processual na Comarca de Baixo Guandu?

Observa-se que todas as opinides foram distintas:

“Desentendimentos dos advogados com Juizes, descréditos dos profissionais com 0s
clientes, desanimo e fadiga profissional, problemas financeiros, etc.” (Adv1l);
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“Advogados ficam com a culpa pela demora” (Adv2);

“Transtornos tdo grande e grave que atinge tanto advogados como a sociedade,
demora nas conclusées dos feitos, processos como uma simples “disputa” leva em
média 12 meses ou mais. Processos quando se trata de litigios, que envolve questdes
patrimoniais duram anos para serem resolvidos” (Adv3);

“Como na maioria dos processos ou quase a totalidade depende do resultado
processual para haver ganho financeiro, e inexiste uma regularidade nos ganhos,
alguns meses se faturam bem e outros poucos, além de gerar muitas cobrancas por
parte dos clientes insatisfeitos pela demora dos processos” (Adv4);

“Insatisfacdo da clientela, descrédito das pessoas com relacdo a atividade de
advogado, muitas vezes responsabilizando o profissional pelo atraso, stress
decorrentes das cobrancas, diminuicdo dos rendimentos profissionais, etc” (Adv5);

‘A lentiddo processual desestrutura todos os servigcos, ocasionando uma imensa
insatisfacdo tanto para os operadores do direito quanto para as partes. Muito tempo
perdido ocasionando prejuizos imensuraveis as partes, aos advogados e ao Erario”
(Adve6).

Questionamento 4) Foi questionado: quais seriam as suas sugestdes ou
propostas para que haja celeridade no andamento processual na Comarca de Baixo
Guandu? As respostas foram interpretadas como se demonstra:

‘Aumento do quadro de profissionais, principalmente assessores de gabinete; e
Magistrado por parte do Estado por meio de concurso publico” (Advl e Adv2, Adv3,
Adv4);

“‘Realizacdo de mutirdes para diminuir o acervo antigo, novos concursos para
complementacgdo do quadro de funcionarios, estudo da viabilidade de contratacéo de
terceirizados para algumas funcdes” (Advb);

“Sugiro que todas as fases do processo sejam informatizadas como ja acontece na
justica federal, mas também precisa de ter (sic!) profissionais suficientes
comprometidos com o servico e revisdo de todo o fluxo e andamento desses
processos em todas as suas fases ainda no juizo “a quo” (sic!). “Que o TJES deveria
criar mais varas e reestruturar as varas existentes redistribuir 0s processos existentes,
contratar mais servidores inclusive mais juizes e criar metas semanais a serem
cumpridas” (Adve6).

Questionamento 5) Por fim, o Ultimo questionamento foi para perceber: qual é
a sua atitude ou acéo junto ao Poder Judiciario como um todo, ou a OAB quanto a

morosidade/lentiddo processual na Comarca de Baixo Guandu? (esta pergunta se

reportou se o (a) advogado (a) recorre ao Juiz, ao Ministério Publico, aos serventuarios
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dos cartérios, a OAB, ou outros, sobre a morosidade/lentiddo dos andamentos
processuais).
Todos os respondentes chegaram as percepcoes diferenciadas:

‘A atitude mais diplomatica possivel para evitar desgastes recorrendo a todos os
envolvidos. Nunca levei ao “extremo” de comunicar a OAB ou outro mecanismo de
controle fora do férum” (Adv1l);

“Infelizmente temos que pedir,” por favor,” para que 0s processos sejam analisados e
despachado/sentenciados” (Adv?2);

“Instalagdo de mais varas; o poder judiciario junto com a OAB invista na modernizagao
da comarca, trazendo através de uma prestacéo jurisdicional célere adequada e de
qualidade devendo existir nimeros de juizes e servidores suficientes para dar conta
da demanda processual, além disso h& a necessidade de investimentos pesados em
recursos tecnologicos e em materiais” (Adv3).

‘Depende onde se localiza o processo. Se estiver na secretaria, se recorre ao
serventuario da secretaria, se 0 processo estiver no gabinete concluso, se recorre ao
assessor (a) do juiz (a) ou ao préprio juiz, em regra 0S processos que sao abertos
vistas ao MP, retornam rapidos” (Adv4).

“Todos os 6rgdos mencionados ja foram acionados por esse profissional e na maioria
das vezes de forma expressa, entretanto obtencdo de resultados relevantes” (sic!)
(Advb).

“Atualmente sabemos que esta ruim, mas também pode piorar mais ainda (sic!),
principalmente se néo tratar todos com urbanidade. As vezes se ficar cobrando muito,
guestionando muito se estressando, enfrentando as questdes (de falta de celeridade)
ainda se consegue alguma coisa, mas o sentimento é que todos os advogados estao
hoje nesta comarca vivendo ou tentando sobreviver de favor de um ou outro servidor
e também de juizes, vivemos pedindo favor e muitas das vezes as coisas nao
acontecem, ja virou rotina, o que deveria ser regra, virou excecao, e ainda ferindo o
principio da impessoalidade no processo” (Adv6).

Nesse estudo, foram analisadas por meio da subjetividade as possiveis
causas praticas que geram transtornos aos advogados de Baixo Guandu/ES.

Percebeu-se que as causas sao diversas e recorrentes e que o aumento de
numeros de processos no Poder Judiciario, faz o que se denomina congestionamento
de processos, pois em toda a série histérica, a taxa se conservou em patamares
elevados; a quantidade insuficiente de magistrados e servidores sao fatores
preponderantes para aumentar ainda mais a morosidade processual, afetando
diretamente aos advogados e seus clientes, que pode ser corroborado pelos estudos
de Mendes (2012)
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Também foi citado que a quantidade de recursos existentes impetrados pelos
advogados e a caréncia de recursos materiais, deixa claro a afirmativa de que os
Juizes de primeiro grau ndo possuem a capacidade de julgar com tanta pessoalidade
e aprofundamento todos 0s processos com rapidez.

Ainda de acordo com a vivéncia na praticidade dos advogados respondentes
trouxeram revelacbes sugestivas como aumentar o quadro de profissionais,
principalmente assessores de gabinete e magistrados por parte do estado por meio
de concurso publico, realizar mutirdes para diminuir o acervo antigo de processos,
realizar novos concursos para complementacdo do quadro de funcionarios,
informatizacdo processual e outros, podem ajudar a minimizar a morosidade
processual, 0 que vai ao encontro dos estudos de Tucci (1997).

J& na analise tedrica dos dados revelados pela Universidade de Brasilia
(UnB), que fez estudo solicitado pelo STF sobre a realidade do Poder Judiciario do
Brasil, “se vale a pena procurar a justica” e “por que néo vale a pena procurar a justica”,
o estudo identificou que 17,8% dos entrevistados, acham que “ndo vale a pena
procurar a Justica” e esses entrevistados identificados em 17,8%, foram remetidos a
outro questionamento do “por que n&o vale a pena procurar a justica”, e responderam
gue a “morosidade da Justica” € o principal fator que ndo vale a pena procurar a
justica, alcancando 42,6% do resultado.

Os estudos revelaram também por andlise de uma pesquisa da FUNDACE,
que os advogados deram nota baixa no fator confianca em relacdo a Justica brasileira,
0 que traz a interpretacdo da morosidade aumentar. Agregam-se ao fator morosidade,
a demora no julgamento de acdes judiciais e 0s processos que ficam represados sem
solugdes.

Os processos litigiosos obtiveram a pior pontuacao, de acordo com pesquisa
FUNDACE, o que reforca a percepcao de lentiddo no poder judiciario que sé&o os
verdadeiros vildes da morosidade.

Por fim, ao analisar o cruzamento das apreciacdes tedricas por meio da
literatura e das respostas praticas pelos advogados respondentes, chegou-se a
mesma conclusdo dos fatores citados, em que todos contribuem em desfavor da

celeridade processual

4. Conclusao
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O objetivo geral desta pesquisa foi identificar as possiveis causas que
emperram o andamento processual e que causam transtornos aos advogados no
ordenamento juridico brasileiro. Pode-se afirmar que o objetivo geral foi alcancado
quando foi demonstrado por meio das teorias e das respostas préticas vividas pelos
advogados, em que pode-se afirmar que a morosidade processual € um problema
recorrente no Poder Judiciario relatado por diversos autores e pelos advogados
questionados, e sendo este (a morosidade processual ) o principal obstaculo a
garantia de direitos fundamentais e constitucionais do cidad&o.

Como resultado da pesquisa, chegou-se a conclusdo que por exaustivas
analises e interpretacdes nos trabalhos estudados de diversos autores e pelas
respostas dos advogados, que a questdo morosidade processual ainda esté longe de
ser resolvida.

Por meio desta modesta pesquisa, a autora procurou contribuir com os
estudos em torno do Poder Judiciario contribuindo com as seguintes propostas:
avancar em possiveis mutires de Juizes e serventuarios, realizar alteragbes em
processos de trabalho, contribuir para uma melhora no sistema de informatizacao e
proporcionar uma melhor gestéo da forca de trabalho podem ser inidmeros indicadores
de possiveis solucdes para a eficacia e eficiéncia da celeridade dos processos no
Poder Judiciario.

Contribui ainda a autora, afirmando que essas acfes sdo necessarias e
devem ser imediatas para oferecer uma maior celeridade processual, pois esta nitido,
gque os advogados sdo os que mais sofrem diretamente com o lapso temporal
processual, causando-lhes com certeza constrangimentos para Si e para com seus
clientes.

Conclui-se que os principios constitucionais trazidos a baila na EC de 2004
agasalhados na CF de 1988, sdo muito bem expressados no Sistema Judiciario,
porém, esses principios isolados, ndo garantem uma eficacia no contexto morosidade
e um aumento de celeridade processual, pois pode perceber que ha um sentimento
de forma linear expressados pelos autores nas literaturas pesquisadas e pelos
advogados questionados.

Nessa linha, pode-se inferir ainda que deve haver maior intervencdo do CNJ

no tocante aos processos parados nos tribunais do Brasil que somariam for¢as aos
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principios constitucionais e os mesmos devem ser totalmente respeitados, pois €
direito e garantia fundamental a razoavel duracéo do processo.

Esse estudo ndo teve a intencdo de findar ou esgotar sobre o assunto
Morosidade Processual, portanto, sugere-se que novos estudos sejam realizados para
encontrar novos resultados para confirmar o que este revelou ou apresentar novas
propostas para colaborar com o Poder Judiciario brasileiro.

A autora agradece a Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro pelo apoio
ao desenvolvimento desta pesquisa e a seu pai que foi seu Orientador nesse estudo
e pelos trabalhos j& publicados do orientador nessa honrosa Revista, como citam-se:

i) Dificuldades da Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia no Mercado de
Trabalho;

i)  Lideranca: seu papel visando o clima e a cultura nas organizagoes;

iii) Desmotivacdo no ambiente de trabalho: fatores que geram medidas para
a reversao;

iv) Inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: a
relevancia das atividades mercadoldgicas e sociais;

v) O planejamento estratégico e o seu papel para a sobrevivéncia das micro
e pequenas empresas;

vi) A cultura organizacional e sua relacdo com o desempenho das empresas
€,

vi)  Um estudo sobre o controle do estoque hospitalar com énfase no

gerenciamento sobre os custos e a armazenagem.
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