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Resumo

O cenaério politico, e governamental, contemporaneo deixam cada vez evidente
a preméncia de transparéncia e seriedade na administracdo publica,
principalmente no ambito de aquisicbes e contratacdes de terceiros. Visando
sanar estas questdes e combater logros no contexto, o Estado criou e
implementou um mecanismo de controle e gestdo de processos envolvendo
dinheiro publico, a Licitacdo. Este método preliminar € utilizado sempre que a
administragado ou autoridade local necessita de contratar servicos ou adquirir
bens, e tem como objetivo selecionar indiscriminadamente, mediante temos
dispostos no edital correspondente, a proposta mais vantajosa ao interesse
publico. O processo licitatério garante a igualdade de oportunidades entre os
interessados  (cadastrados) evitando favoritismos, aplanamentos e
apadrinhamentos. Este artigo tem objetivo, por meio de pesquisas
bibliograficas, teorizar de maneira substancial o processo licitatério, abordando
tépicos essenciais ao entendimento, como o0 procedimento, principios,
modalidades, e enfatizar a importancia do mesmo para manutencdo da
probidade na administracdo publica.
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Abstract

The contemporary political, and governmental, scenario makes the urgency of
transparency and seriousness in public administration increasingly evident,
especially in the scope of acquisitions and hiring of third parties. In order to
remedy these issues and combat attainment in the context, the State created
and implemented a control and process management mechanism involving
public money, the Bidding. This preliminary method is used whenever the local
administration or authority needs to contract services or purchase goods, and
aims to select indiscriminately, by means of the provision in the corresponding
notice, the most advantageous proposal to the public interest. The bidding
process guarantees equal opportunities among interested parties (registered),
avoiding favoritism, flattening and sponsorship. This article aims, through
bibliographic research, to substantially theorize the bidding process, addressing
essential topics for understanding, such as the procedure, principles,
modalities, and to emphasize its importance for maintaining probity in public
administration.

Keywords: Bids; Administration; Public.

1 Introducéo

No Brasil, as compras governamentais sao reguladas por diversas leis,
com procedimentos variados, dependendo, da importancia e do valor da
aguisicdo em questdo. A lei mais importante a respeito de compras
governamentais € a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que contém as
regras para licitacdes publicas e licitacdes restritas.

Existem diferentes legislacdes que regulam a contratacdo de servicos

publicos, dentre elas:

e Lein®8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Concessao e Permisséo de
Servigos Publicos);
e Lein®12.462, de 4 de agosto de 2011 (Compras Diferenciadas - RDC);

e Lein®10.520, de 17 de julho de 2002, relativa ao Leildo Presencial.

No campo da internet (compras eletrénicas), existem decretos executivos que

regulam as compras publicas, como:
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e Decreto n°5.450, 31 de maio de 2005;
e Decreto n®7.982, 23 de janeiro de 2013.

O sistema de licitacdo atual no Brasil surgiu com a Constituicdo federal
promulgada em 1988. O termo ‘licitacdo” tem multiplos significados e esta
relacionado a ideia de cotacdo, leildo, preco, disputa, concorréncia ou
competicao.

Cabe destacar que ndo s6 a legislacdo vigente regulamenta as
Licitagdes, existem instrucdes e diretrizes complementares, inclusive editais,
que norteiam os procedimentos necessarios a elaboracdo dos procedimentos
licitatérios, vinculando a administragdo e os licitantes a todas as suas
exigéncias, desde a convocacdo até a sancdo do julgamento (MEIRELES,
2015).

Outro fator relacionado a ser destacado € que, mesmo que cada estado
tenha sua propria legislacao referente a licitacées, a mesma nao substitui a Lei
de LicitacBes n° 8.666 / 93, que abrange todos os 6rgaos / reparticdes publicas

e todas as etapas inerentes ao processo de Licitagéo.

2 Defini¢cBes - conceitos

7

Licitacdo é um procedimento administrativo, em que a Autoridade
Administrativa Local abre a todos os interessados, a oportunidade de
apresentar propostas para concorrer a prestacao de servicos ou fornecimento
de produtos (em pauta), mediante o cumprimento das condi¢cbes especificadas
em um edital de licitacao.

Durante o processo licitatério, o ente publico seleciona a proposta mais
conveniente a execucdo do contrato e permite que empresas interessadas
participem de disputas contratuais. O governo (municipal, estadual ou federal)
convida os interessados a participarem da licitacdo por meio de editais
previstos na legislacdo. Sendo também uma forma de os licitantes conhecerem
as condicOes de apresentacdo de propostas e celebracdo de contratos (DI
PIETRO, 2009)
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A partir do momento em que existir proposta por parte dos interessados,
presume-se que 0 mesmo aceitou as condi¢cdes especificadas, entretanto, nem
a autoridade, nem o individuo competente, podem realizar alteracGes
subsequentes, sob pena de desqualificacéo.

Segundo Meirelles (2015), a licitagdo é uma ferramenta utilizada pelo
governo para selecionar a opcdo mais vantajosa para obter / contratar bens e
ou servicos. Isso é feito por meio de procedimentos administrativos baseados
nos principios de eficiéncia e ética, que proporcionam isonomia entre 0s
envolvidos que desejam disputar contratos com Orgdos da administracdo
publica e visam atender ao interesse publico.

“O procedimento administrativo mediante o qual a Administragao Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”
(MEIRELLES, 2015, p. 272).

Pelas consideractes de Mello (2015, p.509), a licitacdo envolve uma
competicdo que 0s entes governamentais devem promover, disputas entre
empresas interessadas em estabelecer com elas determinadas relagbes de
contetdo patrimonial para escolha da proposta mais vantajosa a conveniéncia
publica. O conceito de competicdo requer uma luta de homogénea entre
individuos com habilidades que possam cumprir adequadamente as obrigacdes
propostas. O autor ainda explica que a finalidade da licitacdo se limita aos
contratos que apresentem mais vantagens de gestdo para garantir aos

licitantes a igualdade de participacéao.

“A licitagdo além de possibilitar uma igualdade de oportunidades entre
aqueles que desejam contratar com a Administracdo, também permite
que seja feita a melhor escolha dentre o universo de fornecedores,
possibilitando a realizacdo da melhor contratacdo possivel para a
Administracdo  Publica, evitando-se assim apadrinhamentos,
favorecimentos e perseguicdes. Diante disso, pode-se concluir que,
por meio da licitagdo, todos os principios expressos na constituicao
atinentes a Administracdo Publica, como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, serdo concretizados” (ALBINO
FILHO, 2010).

3 Principios das licitacdes publicas

Doutrinadores egrégios do meio, como Ulisses J. Fernandes, Sydney

Bittencourt e Marcal J. Filho, geralmente ndo sédo congruentes (unanimes) ao
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versarem 0s principios da licitacdo, entretanto mencionam conceitos

importantes comao.

* Principio da Publicidade: Nao hé licitagdo confidencial, todas as
acOes e procedimentos relacionados ao procedimento sdo publicos, exceto o
conteudo da proposta (até ao momento da apresentacdo da mesma) (Lei n°
8.666 / 93, artigos 3° §39);

* Principio da lgualdade: Visa garantir que todos os interessados (que
pretendem contratar) tenham direitos iguais, estd implicito no principio da
concorréncia e constitui crime de fraude a frustracdo do procedimento para

obtencao de beneficio proprio (Lei 8.666 / 93, artigo 90);

* Principio da Legalidade: O processo licitatorio deve estar totalmente
vinculado a lei, cabendo aos participantes o cumprimento do disposto na lei
(Lei n°® 8.666 / 93, artigo 4°);

* Principio do Julgamento Objetivo: O edital deve especificar o
julgamento a ser utilizado, conter todas as normas cabiveis (prévias e
posteriores) (Lei n° 8.666 / 93, artigo 45);

* Principio da Vinculacdo ao Edital: Este recurso é a “lei interna” do
processo licitatorio, portanto, todos os participantes estdo vinculados a ele. O
nao cumprimento das condi¢cdes especificadas no edital, consequentemente,

invalida o procedimento.

* Principio da Atribuicdo Obrigatdria: O contrato s6 pode ser atribuido
ao vencedor da licitacdo. A adjudicacdo ao vencedor € obrigatdria, néo
podendo a entidade competente iniciar nova licitagdo, anular licitagdo anterior

ou adiar a celebracdo de contrato sem motivo valido (interesse publico).

4 Objeto

As instrucdes do licitante e a definicdo exata da licitacdo em questao sao
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requisitos para a validade ou condicfes deste procedimento. S&o eles: obras,
servicos, compras, alienacdes e arrendamentos, citados respectivamente com
base no artigo 1° da Lei n® 8.666 / 93. Os objetos geralmente sdo objetos
indivisiveis. Se a divisdo de objetos é tecnicamente sustentavel, o 6érgao

administrativo deve justificar sua racionalidade.

5 Modalidades

A Lei n® 8.666 / 93 prevé em seu art. 22, cinco tipos de licitacdo: Convite,
Tomada de Preco, Leildo e Concorréncia. A Lei n°® 10.520 / 02 também estipula
como modalidade de licitacdo o Pregéo (Presencial ou Eletrénico) podendo ser

utilizado para a obtencéo de bens e servicos em geral.

5.1 Concorréncia

Método de licitacdo para todos os interessados que comprovem possuir
0s requisitos indicados no edital. Entre as caracteristicas da modalidade,
destacam-se a universalidade e a ampla publicidade. A primeira refere-se a
possibilidade de participacdo de qualquer interessado, sendo essencial que na
etapa de avaliacdo da qualificacdo preliminar, o0 mesmo prove que atende a
todos os requisitos necessarios para o efeito de execugédo do objeto. Por outro
lado, a total publicidade do procedimento e do edital quesito primordial para a
autenticacao e legalidade do mesmo. Esta modalidade é utilizada para:

 Realizar trabalhos, servicos e compras de alto valor dentro do escopo
prescrito pela legislacéo federal,

» Obras e servigos de engenharia de alto valor no ambito da legislagéo
federal;

* Negociacao imobiliaria, nao limitada por valor;

» Concessoes de direitos de uso efetivos;

* Licitacdes, precos e convites internacionais;

* Alienacéo de bens méveis de alto valor;

* Registro de precos.
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No contexto da legislacao brasileira, a expressao "concorréncia" sempre
foi muito difundida, e tem objetivo capital selecionar entre diversas propostas
apresentadas por pessoas fisicas, que pretendem fornecer bens ou servicos ao
pais, a que melhor atenda aos interesses da sociedade como um todo
(MEIRELLES, 2007).

5.2 Tomada de Preco

E a forma de precificacdo para as partes devidamente cadastradas ou
gue apresentem os documentos necessarios 4 adesao (cadastramento) antes
do terceiro dia do recebimento da proposta, e que tenham as devidas
habilitacdes. Os inscritos recebem um “Certificado de Registro Cadastral’
véalido por até um ano, incluindo a categoria a que pertencem (dependendo da

area de atuacao e especializacao).

5.3 Convite

E a modalidade mais simples, destinada a contratacdes de menor valor,
entre, pelo menos trés organizacdes interessadas (cadastradas ou nao), que
sdo convidadas a apresentar propostas em até cinco dias Uteis. Poderéao
também participar, do processo licitatério, interessados que ainda ndo tenham
sido convidados, mas tenham se cadastrado no Edital correspondente e que
tenham manifestado interesse em até 24 horas apds a apresentacdo da
proposta (KOHAMA, 2011).

E a Unica modalidade em que a divulgacdo n&o é absoluta, apenas uma
copia do edital (carta-convite) é afixada em local apropriado (no proprio
escritorio, quadro de avisos). Ademais, o 87° do art. 22 da Lei em referéncia
explicita que em situagbes onde néo for possivel obter um minimo de trés
interessados (por restricdo de mercado ou manifesto desinteresse dos
mesmos), tal situacdo deve ser devidamente comprovada. Nesse caso, 0 ato
de intimacdo (convocagdo) sera repetido, convidando outras possiveis partes
(interessados) visando garantir o disposto no art. 3° art. 22 (nidmero minimo de

interessados).
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5.4 Concurso

Refere-se ao tipo de modalidade que seleciona obras técnicas,
cientificas ou artisticas, dentre inuUmeros interessados, asseverando a
atribuicdo de prémios ou recompensas aos vencedores. Os interessados
deverdo apresentar seus trabalhos de acordo com o0s requisitos contidos no
edital, para que sejam selecionados e posteriormente avaliados. O edital de
licitagdo devera ser publicado e divulgado com antecedéncia minima de
quarenta e cinco dias, podendo o prazo, em funcdo das caracteristicas do

servico, ser prorrogado.

5.5 Leildo

Modalidade especifica para venda de produtos ilegais apreendidos ou
penhorados, imdveis publicos inutilizados, a interessados que derem lances,
iguais ou superiores ao valor da avaliacéo (art. 22, 85° da Lei de Licitacdes).

Requer uma avaliacdo prévia dos ativos a serem leiloados e requer
ampla publicidade do processo. A licitacdo de iméveis é realizada por meio de
concurso, exceto nas circunstancias especificadas no art. 19 da referida lei
(JUSTEN FILHO, 2007).

5.6 Pregéo

A Lei 10.520 / 02 reconhece que as autoridades federais, estaduais e
municipais podem utilizar esse tipo de licitagcdo para a aquisicao de servigos ou
bens comuns, ou seja, aquelas licitagbes cujo desempenho e padrdes de
qualidade possam ser objetivamente determinados por edital, bem como
especificacdes gerais de mercado. As disputas sobre o fornecimento desses
bens ou servicos sdo feitas por meio de reunibes publicas, com propostas e
policitacdes.

A reunido de negociacao (pregédo) sera dividida em duas fases: a fase

interna, em que sera justificada a contratacdo do servico ou compra,
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especificacdo do objeto, determinacdo das normas, e sancdes / termos do
contrato em caso de violagdo do mesmo. A fase externa é o inicio da
convocacdo dos interessados e, em seguida, 0 a conducdo da reunido ou
julgamento. O prazo para apresentacao de propostas ndo pode ser inferior a
oito dias Uteis, a contar da data de publicacdo do andncio (edital).
‘A maior vantagem do Pregdo € de cunho econémico, podendo as
reducdes nos valores finais de compra alcar mais de 60% de economia,
dependendo do tipo de aquisigao” (SANTANA, 2009).

7 Procedimento

7

A licitagdo € realizada por meio de procedimentos administrativos
(continuidade aos atos e fatos das autoridades administrativas e dos atos e
fatos dos interessados) que levam em consideracao os interesses dos proprios
orgaos administrativos permitindo que seja realizada a contratacdo que melhor
atenda os interesses da sociedade (SOUZA, 2020).

O procedimento consiste em uma comissdo permanente ou especial,
gue consiste de pelo menos trés membros, e geralmente tem responsabilidade
solidaria pelas acdes do comité. O processo de licitacdo é dividido em duas

etapas:

* Fase Interna: Fase inicial do processo de licitacdo, (a caracterizacao
dos requisitos para contratacdo) onde séo discutidas e elaboradas as
instrucbes do objeto e o0s recursos préprios para despesa. Sao atos
preliminares de preparacdo do processo licitatorio.

+ Etapa externa: As partes relevantes (interessados) sao reunidas
através de meios adequados e, em seguida, sao realizados os procedimentos
de qualificacéo, classificacéo, julgamento, deciséo e certificacao.

7.1 Edital

Documento em que a autoridade competente divulga as ofertas

contratuais a todos os interessados e estipula as suas condicbes de
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participacdo (mediante a apresentacdo de uma proposta que deve estar
estritamente de acordo com este documento). Qualquer situacdo fora do
especificado e que ndo esteja conforme o apresentado no edital condiciona a

habilitacdo do participante a pena de nulidade.

7.2 Habilitacéo / Elegibilidade

Fase de abertura do envelope, onde constam os documentos e
propostas do participante (exigidos no edital), bem como a apreciagdo dos
mesmos. O documento deve comprovar as aptiddes juridicas, capacidade
técnica, situacao financeira e legislacdes financeiras preceituadas pelo licitante,

sob pena de desqualificacao.

7.3 Classificacao

Fase de andlise do conteldo da proposta, onde devem ser seguidas
todas as regras e julgamentos constantes do edital. O motivo de
desqualificacdo geralmente € decorrente de propostas que nao atendem aos

requisitos do edital ou ofertas inviaveis.

7.4 Julgamento

E o cotejo entre as propostas selecionadas na classificacdo. O
julgamento deve ser objetivo e seguir o tipo de lance especificado no edital
(lance pelo menor preco, melhor tecnologia, tecnologia e preco, e maior lance

ou oferta).

7.5 Homologacao

Corresponde a aprovacdo do evento e dos seus resultados pela
autoridade competente. Se for ilegal o procedimento pode ser cancelado e
podem ser determinadas corre¢cdes para procedimentos “viciados”, anormais

ou inconsistentes, desde que esses ndo contaminem os resultados da licitag&o.

10
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7.6 Adjudicacéo

O participante vencedor tera direito ao futuro contrato. Trata-se de um
ato declarativo, onde & atribuido o objeto ao vencedor do procedimento. A
decisdo impede a autoridade competente de voltar a licitar para 0 mesmo
objeto, vinculando ambas as partes aos termos e penalidades. Por exemplo, se
o licitante vencedor ndo assinar o contrato no prazo prescrito, 0 mesmo fica

sujeito as punic¢des estipuladas no edital, na prépria proposta estabelecida.

8 Dispensa e inexigibilidade

De acordo com art. 175 da Constituicdo Federal, a prestacédo de servicos
ou compras no ambito do poder publico serdo sempre realizados por meio de
licitacdo. O procedimento licitatorio s6 pode ser descartado quando a
concorréncia nao for viavel. Neste contexto, existe a possibilidade de
concorréncia na dispensa, portanto a lei faculta o procedimento ao 6rgéo
competente.

No caso de inexibilidade, a licitagdo ndo é viavel porque ndo hé
possibilidade de concorréncia, existe apenas um objeto ou uma pessoa que
pode atender as necessidades do governo.

A Lei de Licitacdo Publica listada em seu art. 17, | e Il, as situaces
(especificas) onde o processo licitatério é eximido. Tais casos devem ser
interpretados em sentido estrito e ndo podem ser estendidos porque constituem
excecoes a regra geral. O artigo 24 da referida lei, trata ainda das situacfes em
a licitacdo é facultativa, ou seja, 0 gestor terd a autonomia de decidir se
implementa ou ndo o procedimento. Esta isencdo € determinada pelas

seguintes condicdes:

* Razdo do valor: O custo dos procedimentos operacionais pode ser

superior ao valor do contrato;

11
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* Razao de circunstancias especiais: O atraso do procedimento néo e
compativel com a urgéncia de execucdo do contrato (por exemplo: guerra ou
casos de desastre ou calamidade publica); quando o contrato ndo € de
interesse publico, ou mesmo quando a licitagdo ndo causa interesse privado,
ou quando nenhum dos interessados for qualificado ou, até mesmo,

selecionado, mas inabilitado (ndo participando da licitacao).

* Razdo do objeto: Por exemplo, na compra de frutas e verduras ou
outros produtos pereciveis, 0 tempo necessario para a licitacdo deve ser

observado cuidadosamente, e ter sempre como base o preco do dia;

« Razbes humanas: Por exemplo, na contratacdo associacbes de
deficientes fisicos, organizacdes sem fins lucrativos etc., isso ocorre em termos
de contratos de prestacdo de servicos ou de mao de obra, desde que o preco

seja compativel com o mercado.

O art. 25 da mesma lei, também cita conjunturas em que 0 processo
licitatério é irrequerivel por inviabilidade de concorréncia. Essa inexibilidade
pode ser estendida, ndo apenas para 0S pressupostos legais, mas sempre

requer justificativa.

9 Invalidacéo da licitacao

A invalidacdo ou anulacdo do procedimento licitatério sucede-se por
revogacao ou cancelamento. Havendo irregularidades no procedimento ou
qualquer tipo de inconsisténcias, a licitacdo sera cancelada, desvirtuando o
contrato firmado. A revogagdo deve ser fundamentada e divulgada
publicamente, e ndo acarretara em nenhuma compensacao ao licitante.

Por outro lado, a revogacdo que se deve ao “interesse publico
decorrente da transcendéncia dos fatos devidamente comprovada” (Lei n°
8.666 / 93, artigo 49), pode, portanto, trazer indenizagdo ao licitante vencedor.
Se o interessado selecionado entender, que a demonstracdo de interesse

publico ndo é suficiente para cancelar o processo licitatorio, 0 mesmo pode

12
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buscar reatar o certame em guestao.

Conclusao

A licitacdo é uma forma de fiscalizagdo da administracdo governamental,
que, se fiscalizada e inspecionada acertadamente, veta e evita diversas
praticas ilicitas no contexto, e possibilita uma gestao correta e transparente da
coisa publica. Além de regulamentar o uso dos recursos publicos, o
procedimento deve ser eficaz e considerar todos o0s principios legais
relacionados a administracdo publica. A sociedade precisa de formar gestores
de recursos publicos com conhecimento cientifico e técnico para garantir a
sustentabilidade dos compromissos sociais e estabelecer a ética na gestéo
publica, pois o processo licitatério depende, primariamente, da capacitacéao,
fiabilidade e honradez dos administrantes em questdo. Uma equipe bem
treinada, forte adaptabilidade, capaz de gerir o processo licitatério de acordo
com seus principios e principalmente os interesses sociais. A Lei n° 8.666 / 93,
frisa a importancia de um controle rigido das atividades dos gestores publicos,
gue envolve a contratacdo e servigos e aquisicdo de bens ou produtos no
ambito da administracdo publica, aprimorando procedimentos e (inclusive
publicidade, compra, venda e arrendamento) estipulando os limites exatos do
processo de licitag&o.

Em suma, a sociedade e os gestores devem exercer uma supervisao
continua, sempre atenta aos principios e regras de interesse publico, e ter
capacidade de alterar a estrutura de gestdo dos recursos publicos para

estimular a utilizacdo do processo licitatério.
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