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Resumo

O presente estudo realizou uma analise sobre os 6rgdos governamentais e a
Corrupcdo no Brasil. O campo do estudo sobre “corrupgdo” tem crescido em
relevancia no ambito dos estudos da ciéncia politica. O objetivo geral foi de realizar
uma analise sobre a relacdo entre a corrup¢cao e os 0rgaos governamentais do Brasil,
e sugerir um Sistema de Integridade como um instrumento para combater a
Corrupcdo. O marco tedrico versou sobre a corrupcéo, definido como abuso de
recursos publicos para fins particulares pela Transparency International. No que
concerne aos objetivos, a pesquisa é exploratéria e descritiva. Quanto a abordagem,
a mesma se classifica como qualitativa, por se ater a compreensdao do fenémeno
corrupcdo, entendendo o contexto e a dinamica dos Orgédos Governamentais, e
guanto aos procedimentos, é bibliografico por desenvolver uma investigacdo de
conhecimentos sistematizados em livros e em bases de dados de artigos e
dissertacdes, analisando a tematica de acordo com as contribuicbes tedricas
buscadas. A partir da proposicado desse artigo, houve a necessidade de estudar o
fundamento l6gico a fim de entender o ato da corrupcéo, e apresentar propostas para
um Sistema de Integridade. Por meio das analises dos estudos foram realizadas
propostas que foram consideradas relevantes como: o Congresso Nacional delibere
reformas estruturantes de anticorrupcdo agasalhadas nas propostas de medidas
formadas por especialistas da area; que o Poder Judiciario e o Ministério Publico ajam
de frente com mais eficiéncia administrativa; que o Governo Federal afaste os
componentes investigados por corrupcdo, ainda sugerir ao Congresso Nacional
medidas de anticorrupcédo, devendo abster-se e de se indispor com os profissionais
da imprensa; e que a sociedade brasileira exerca conscientemente seus direitos de
votar nas eleicBes vindouras elegendo pretendentes com passado limpo, que se
comprometa com a pauta contra a corrupcdo e tenham respeito com os valores
democréticos.

Palavras chaves: Sistema de integridade, 6rgdos governamentais; corrupcao.
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The present study conducted an analysis of government agencies and corruption in
Brazil. The field of study on "corruption" has grown in relevance in the field of studies
of political science. The general objective was to conduct an analysis on the
relationship between corruption and government agencies in Brazil, and to suggest an
Integrity System as an instrument to combat corruption. The theoretical framework
focused on corruption, defined as abuse of public resources for private purposes by
Transparency International. With regard to objectives, the research is exploratory and
descriptive. As for the approach, it is classified as qualitative, because it has an
understanding of the phenomenon of corruption, understanding the context and
dynamics of governmental agencies, and regarding procedures, it is bibliographic for
developing an investigation of systematized knowledge in books and in databases of
articles and dissertations, analyzing the theme according to the theoretical
contributions sought. From the proposition of this article, there was a need to study the
logical basis in order to understand the act of corruption, and to present proposals for
a System of Integrity. Through the analysis of the studies, proposals were made that
were considered relevant as: the National Congress deliberates structuring reforms of
anti-corruption wrapped in the proposals for measures formed by experts in the area;
that the judiciary and the public prosecutor act more efficiencyly administratively; that
the Federal Government removes the components investigated for corruption, and also
suggests to the National Congress anti-corruption measures, and should refrain and
be undisposed with the professionals of the press; and that Brazilian society
consciously exercise its rights to vote in the coming elections by electing suitors with a
clean past, who commits to the agenda against corruption and has respect for
democratic values.

Key Word: Integrity system, government agencies; corruption.
1. Introducéo

O tema corrupcéo é sem duvida, um dos enfoques na politica que agora tém
um dos maiores destaque publico, e a presenca nos debates politicos e na midia
jornalistica tem sido frequente. Considera-se o tema como um dos mais mencionados
em forma descritiva, pois, pressupde que existe uma consideravel razoabilidade de
pesquisa empirica, mas ha controvérsia sobre a tematica.

Pode-se dizer que a corrupgcdo € um conceito tedrico e subjetivo tornando-o
dificil de conduzir o pensamento estratégico sobre as suas causas e minimizar 0s seus
efeitos.

Klitgaard (1994) ressalta que a expressao do termo corrupcao, possui muitos
significados. Significa subdividir e implantar um vasto conceito. Em nivel geral,

corrupcao significa o abuso de funcdo (ou cargo) para fins nao oficiais.
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O catalogo de atos de corrupg¢do, inclui corrupgéo, extorsao, trafico de seres humanos
e de influéncias, lavagem de dinheiro, nepotismo, fraude, peculato e muito mais.

As propostas de desenvolver politicas que tentam controlar, minimizar ou
reduzir os efeitos da corrupcdo no meio politico governamental, exige um forte
enfoque sobre os detalhes de sua distintiva demonstragéo, com desenvolvimento de
modelos explicativos, modelos interpretativos, e utilizar as estratégias metodoldgicas
de pesquisa que fornecam conhecimento sistematico que sera de grande utilidade
para a estruturacdo de um conjunto de projetos que tendem a superar possiveis
continuidade desse mal (SUAREZ; GORROCHATEGUI, 2000).

Dessa forma, no entendimento de Silva (2001) a corrupg¢do nas instituicoes
publicas é definida como uma correlacéo social, que é estabelecida entre dois agentes
(corruptos e corruptores), que tem por objetivo em comum a transferéncia ilegal de
recursos, dentro de uma sociedade ou de um organismo publico, para fins
estritamente particulares, e jA no entendimento de Pereira (2002), a questdo da
transparéncia deve ter lugar de importante destaque nos meios sociais, pois se
percebe que a corrupcao enfraquece a democracia, gera desconfianca no Estado, e
a moral publica fica totalmente abalada.

O autor Pereira (2002), assinala ainda que o exercicio da corrup¢do nao e
privativo dos paises em desenvolvimento, pois se encontram também em maior ou
menor grau nos paises desenvolvidos.

Assim, qualquer politica publica governamental que luta contra a corrupcéo ira
necessitar para desenvolver as estratégias metodoldgicas, de muita pesquisa
continua, uma vez que controlar as politicas de corrupcdo pode ser sujeita a
desclassificacdo pela maioria afetada e por diferentes instrumentos de politica,
programas e projetos propostos.

E para entender o tema corrupcdo € necessario considerar
as estruturas das oportunidades que facilitam ou dificultam o acesso a corrupcéo e
entender também o caso da corrupcéo institucionalizada, bem como propor que a
compreensao dos valores éticos e morais, as normas, condutas, crencas e atitudes
gue acompanham os processos de corrup¢ao (que surgem de interacdes geradas pela
estrutura das oportunidades em termos de individuos e de estratégia da sobrevivéncia

corporativa) que nos permite refletir sobre a profundidade do assunto e a maneira pela
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qual as formas s&o corrompidas e incorporadas na sociedade atual (SUAREZ;
CHRISTENSEN, 2000).

Além da relevancia em poder contribuir para o entendimento desta tematica
delineada, a justificativa para abordar o tema em questao é a preocupacao do autor
desse artigo, pois as limitagbes surgidas como proposta de entender o
desenvolvimento das politicas que tentam controlar, minimizar ou reduzir os efeitos
da corrupcdo no meio politico governamental, exige um forte enfoque sobre os
detalhes de sua distinta demonstragéo, com desenvolvimento de modelos explicativos
e interpretativos, que se renova a cada dia com um fato novo sobre corrupgao

Assim, o presente artigo tem como objetivo de realizar uma andlise sobre a
relacdo entre a corrupgdo e 0s organismos governamentais do Brasil, e sugerir um

Sistema de Integridade como um instrumento para combater a Corrupgéo.

1.1 A génese da corrupcao na concepcao de Aristoteles

A transformacéo da sociedade pelos politicos e a corrupg¢ao que se sustenta no
tema desse artigo, ou seja, de uma proposta do Sistema de Integridade como
instrumento das mudancas do comportamento do homem acompanhando a evolucao
social do mesmo e, pode contextualizar que a abordagem produza espaco dos
excluidos da viséo classica da sociedade causada pelos politicos e pela corrupcéao,
os diversos atores envolvidos com a organizacdo politica estrutural da sociedade, os
seus componentes dos niveis governamentais a alta administracao publica, sem se
limitar um discurso mais profundo sobre esse ultimo grupo.

Nesse sentido, este artigo procura corroborar com as influéncias em torno das
construcfes sociais dos atores envolvidos e suas implicagdes nos orgaos publicos,
principalmente sobre a aplicacdo de uma proposta do Sistema de Integridade como
instrumento de luta contra a corrupgao.

Héa tempo que o problema corrupcdo é presente na sociedade e vem sendo
debatida. De origem improvavel, essa contravencao dos inicios pré-estabelecidos pelo
dualismo Estado e Sociedade tem surgido como objeto de debate desde a Antiguidade
até os dias contemporaneos.

Como bem coloca Aristoteles, a corrupcdo € como uma transformacdo na
ordem natural das coisas € igual a uma espécie de desvio de conduta. Aristételes,

aplica o termo politica, a um assunto Unico, ou seja - a ciéncia da felicidade humana
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— dividido em duas partes: a primeira € a ética e a segunda é a politica propriamente
dita (KURY, 1985).

A felicidade humana consistiria em certa maneira de viver, e a vida de um
homem € o resultado de um meio que ele existe, das leis, dos costumes e das
organizacfes adotadas pela sociedade a qual ele pertence.

N&do se pode esquecer de que Aristoteles, fora um intenso defensor da
propriedade dos bens e um grande desafeto de Platdo (KURY, 1985):

a) enguanto que Platéo se inclinava as construcdes da sociedade fantasiosas

e virtuais; Aristételes buscava debater as coisas reais, dos sistemas
politicos viventes na sua época, buscando por classifica-los, por defini-los
por meio de suas particularidades mais acentuadas, por separa-los em
puros ou corrompidos;

b) enquanto que Platdo produzia revolucionarios e doutrinarios da sociedade
satisfeita; Aristoteles era o catedratico dos grandes juristas e dos
pensadores politicos igualmente inclinados a ciéncia e ao realismo (KURY,
1985).

O debate sobre a corrupg¢éo, que € normalmente determinada como o uso de
bens publicos para fins particulares, normalmente rege a certas conjecturas
comumente reproduzidas. Nesse sentido, fica facil ver a corrup¢do como um assunto
de “cultura”, dos fatos serem feitos de modo “desigual” em varias partes do mundo, e
admitir que a conduta corrupta € comum nas sociedades em desenvolvimento.

No entanto, se isso for verdade, pode-se inquirir por que potencialmente todas
as formas de corrupcdo sdo coibidas em quase todos o0s paises ou por que a
corrupcdo parece estar crescendo nas sociedades industriais avancadas
(KLITGAARD, 1988).

E importante esclarecer que a ética deve abranger o anseio popular com
respeito ao destino advindo da sociedade, as pretensdes da sociedade quanto a este
destino. O conceito de ética obrigatoriamente envolve o empenho de cada um e de
todos pelo destino da sociedade, e este empenho, os anseios e pretensdes,
fundamentalmente se define sob a configuracéo de concordancia, sob pena de tornar-

se inviavel a manutencao da lealdade e, por consecutivo para o bem social.
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O separatismo que se difunde nos dias atuais pelo mundo medita esta
reivindicag&o; ndo um abrandamento dos lagos, fidelidades e anseios sociais, mas,
ao avesso, a obrigacao de redefinicbes das unidades, tendo em vista o fato dos
vinculos consensuais de ambi¢des quanto ao destino comum.

J& a politica, a sua ideia se estende em dois conceitos desiguais que convivem
no conceito dos cidadados e na motivacéo da acéo dos politicos:

a) um é o de que a politica, a mais sublime das ocupac¢fes humanas, € o empenho
na realizacdo do bem comum, do bem da sociedade ao qual se sobrepde como

a um designio final; € a concepcdo de Platdo e de Aristételes, dos fil6sofos

gregos que a mencionaram na sua afirmacgéao da filosofia (Qque se confundia

para eles com a politica), versus o pragmatismo dos sofistas e dos retéricos
gue instruiam a linguagem eficaz para 0 manejo das assembleias e aos
desempenhos politicos.

b) O outro é o de que a politica é a arte e a esperteza, da astlcia de conquistar e
de conservar estavel o poder; o fazer o bem; nesta visdo, ndo & propriamente

um fim, mas um meio de ganhar o apoio dos cidadaos para a permanéncia e a

firmacao no poder empregado em paralelo com outros meios também validos,

como o marketing, o controle da midia, o clientelismo, o populismo e até a

prépria mentira, a violéncia e a corrupcéo (KURY, 1985).

Esta é a importancia das derivacdes e das explanacdes mais correntes dos
conselhos de Maquiavel e é o que melhor se enquadra nas percepcdes da ciéncia
politica moderna, entendida a ciéncia como conhecimento neutro, isto €, desconexo
de qualquer importancia de natureza ética.

Nessa linha, pode-se citar como exemplo, Ntalaja-Nzongola (2003), que
realizou em uma conferéncia tematica no Festival Internacional de estudantes, em
Trondheim, Noruega, e fez seu discurso sobre a “corrupgao institucionalizada” que
continua a ser um grande obstaculo para a consolidacdo da democracia, ética e
politica no mundo de hoje. Ao invés de se limitar a corrup¢do em nova democracia,
expandiu o foco geografico de suas observacdes a todos os paises em transi¢cao do
autoritarismo para a democracia. Geralmente, estes paises sdo também os paises em
desenvolvimento.

Em seus relatos, Ntalaja-Nzongola (2003) disse que a corrupcdo ameaca a

democracia, a ética e a politica porque ela corrdi a capacidade do estado para garantir
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um desenvolvimento sustentavel, negando assim as pessoas 0 gozo de seu pleno
direito de cidadania e, consequentemente, exacerbando conflitos violentos. Erradicar
a corrupgao e melhorar a transparéncia, responsabilizacao e integridade em todas as
areas da vida nacional e rela¢gBes internacionais seriam melhorar o emprego de
recursos de desenvolvimento para todos os cidadaos, os pobres, em particular.

A Corrupcdo € um fendmeno universal; ndo é limitado aos paises em
desenvolvimento, é um fato bem conhecido que grupos mafiosos permaneceram
poderosos em um nimero de avancadas democracias, incluindo a Itélia e os Estados
Unidos.

Neste ponto, deve salientar que um numero de paises desenvolvidos é
beneficiario do dinheiro roubado e ilegalmente transferido para o Norte por
governantes corruptos dos paises do Sul (NTALAJA-NZONGOLA, 2003).

Nos termos do direito ocidental, segurando ou comprando bens roubados € um
crime e isso significa que os bancos do Norte, mercados imobiliarios e dinheiro, os
mercados de bilhdes de délares no valor de dinheiro roubado do Sul séo téo culpados
guanto a segurar quem roubou o dinheiro em primeiro lugar. A restituicdo do dinheiro
para os povos do Sul € um imperativo moral e deve ser apoiada por todos os que
afirmam respeito pela lei, justica, a ética e os direitos humanos.

A principal diferenca entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento é que
as causas e as oportunidades de corrupcdo sao maiores nos paises em
desenvolvimento, incluindo:

a) a pobreza e a dificuldade de fazer fim do més, que incentivar a pequena
corrupcao entre a baixa de funcionarios e agentes da autoridade;

b) a expanséo do estado na economia, que oferece a funcionarios do governo
a oportunidade de procurar as rendas de operadores econémicos;

c) a auséncia ou a fraqueza de responsabilidade nacional, a integridade e a
transparéncia, que ajudaram a reduzir a corrup¢ao nos paises desenvolvidos.

Uma estratégia global para a luta contraria a corrupcéo nos paises de transicao
envolve estabelecer e construir a capacidade de responsabilizacdo nacional, a
integridade e sistemas de transparéncia. Tal estratégia exige mudancas atitudinais
dentro de todos os estratos da populacdo em favor da tolerancia zero para a corrupcao

e uma forte politica sera entre lideres politicos nacionais.
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Na Nigéria, muitos grandes homens sdo premiados com titulos tradicionais
como "chefes" para a construcdo de escolas, clinicas, etc. com o dinheiro roubado,
sem ninguém fazendo a pergunta de onde veio o dinheiro.

Na Africa, ha necessidade de uma mudanca de paradigma em relagéo as
populacdes e percepc¢des do estado.

Uma cruzada contréria a corrupcdo requer o surgimento de uma forte luta
contra a corrupgao, coligacdo no ambito de um estado de desenvolvimento
envolvendo agéncias de anticorrupgéo, sociedade civil e setor privado. Para essa
coalizao ter sucesso, ele deve programar dois principais componentes da estratégia
de luta contra a corrupgéao, diz Ntalaja-Nzongola (2003):

1 - Prevencédo, que é mais eficaz em longo prazo do que a curta duracao
satisfacdo de captura e com sucesso processar 0 "peixe grande”, no entanto pode ser
atil como um elemento dissuasor. Medidas de prevencdo devem incluir publica
conscientizagdo e campanhas educativas sobre a corrupcdo; simplificacdo e
clarificacdo as regras e procedimentos do governo; e compensar 0s funcionarios
publicos com saléarios dignos e gratificantes e com bom desempenho.

2 - Sensibilizacdo e apoio, como um meio de facilitar a aprovagéao do publico
de medidas de prevencdo e de aplicacdo, maior acesso pela imprensa e comum
cidadaos de registros publicos e mais frutiferos, didlogo de politica em matéria de
transparéncia, integridade e a responsabilidade por todas as partes interessadas.

Dessa forma, os paises desenvolvidos expuseram na terminologia de Johnston
(2005) as “sindromes de corrupcdo” os quais abarcam por um lado, empenhos por
artificio de interesses privados, aproveitando 0 seu ingresso e controle em técnicas
politicas maturadas e solidamente institucionalizadas, comumente usando figuras
politicas como mediadores; por outro lado, despontam-se em determinadas
sociedades, na vivéncia e desenvolvimento de networks de elites politicas,
econdmicas, militares, burocraticas, dependendo da sociedade em analise.

Assim, este tipo de corrupcao propende defender a supremacia das elites num
ambiente de concorréncia politica crescente e em determinados casos, com
instituicbes ainda ndo satisfatoriamente maturadas. Concentrando nos paises
desenvolvidos, estes indicios de corrupcdo demandam, todavia, em comum, a

esséncia de mercados competentes de acordos corruptos.
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1.2 O Brasil na concepcao da transparéncia internacional e na perspectiva da
corrupcgao

Um dos principais modelos de apreciagdo, delineando as estruturas
institucionais de prevencéao e controle da corrupcéo, foi preparado pela Transparency
International, baseada em Berlim, sob o nome National Integrity System (NIS). A
imaginacao de aferir o Sistema Nacional de Integridade foi formulada pela primeira
vez em 1996 pela organizagéo Transparency International, destinada a luta contra a
corrupcao (TRANSPARENCY INTERNATIONAL, 1996).

No Source Book, o Sistema Nacional de Integridade consiste numa unido de
leis exemplares e melhores técnicas para distintas areas de controle da corrupcao.
Uma versdo do Source Book para a América Latina foi editada em 1998 com 0 nhome
La hora de La Transparencia En America Latina (DIRANI; LOZANO, 1996).

E 6bvio, ha amplas contestacbes entre as varias provincias do mundo em
afinidade a contemporaneidade desse tema. Em alguns paises, o debate sobre a
corrupcao esta absolutamente acomodado na agenda politica. Para alguns criticos, o
convertimento dos atores politicos ao tema da corrupgéo é mero oratéria, um fogo de
palha que acaba ligeiramente. Sem propostas palpaveis, eles se restringiriam as
solicitacbes morais e denuncias pessoais. Seria uma visdo diminuida da politica,
guiada as falhas individualizadas e nao estruturais (SANTOS, 1978).

Atualmente, a transparéncia e a sistematizacdo de integridade sdo as armas
mais competentes para impedir arrumacdes igualmente consentidas sob a cortina da
desinformacdo. Muitas vezes, a precaucdo promove também uma revisdo de
principios para suplantar circunstancias de irrealidade legal, que afrontam com um
desempenho real radicalmente desigual. Seja pelo fortalecimento dos principios, seja
pela acomodacdo a realidade, a solucdo visa suavizar a distancia entre os dois
mundos, a qual, de outra configuracéo, € recheada ordenadamente pela corrupcgao.

As politicas de dominio da corrupcéo sugeridas nos ultimos anos apontam em
aperfeicoar a qualidade das estruturas reguladoras, para impedir que azedem os
conflitos entre pais legal e pais real com acomodamentos corruptos. A0 mesmo
tempo, ddo uma abordagem especifica sobre a referéncia do Sistema de Integridade
e complementacéo dos diferentes organismos de controle, da simples transparéncia
até a sofisticada investigacdo, mediante a integracdo das varias acdes na esfera
publica, social e privada (SPECK, 2002).
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De acordo com Quintela (2007), a Transparéncia Internacional?® (T1) afirma que
a corrupcao € o excesso do poder confiado para ganho particular. Este conceito é
composto por trés elementos: o abuso de poder, o poder confiado (setor publico e
privado) e lucro privado, o que pode incluir o ator, familia, amigos, parceiros, etc.

De acordo com a Transparéncia Internacional Brasil (2019), o indice de
Percepcao da Corrupcédo (IPC) de 2019 sobre a TI, pode-se garantir que o Brasil
obteve uma péssima nota pelo segundo ano consecutivo desde 2018. Em 2019, o
Brasil se manteve na pior escala da série historica do indice de Percepcdo da
Corrupcao, adquirindo apenas 35 pontos.

Os 35 pontos da nota do Brasil equiparam ao indice mais baixo desde 2012,
ano em que o identificador teve alteracdo da metodologia e passou a permitir uma
leitura positiva em sua série historica.

Para ilustrar a situacéo brasileira no Ranking da Tl de 2012, de acordo com o
relatério, o Brasil havia ganhado quatro posi¢des positivas no indice da percepcéo da
corrupcao naguele ano de 2012 e ocupava o lugar 69° lugar do ranking. A nota
atribuida ao Brasil na escala, estimou um valor que vai de zero para 0s paises de
corrupcao mais corruptos a 100 para os menos corruptos, e o Brasil obteve 43 pontos
(TRANSPARENCIA INTERNACIONAL, 2012).

De acordo com as analises de 2019 e com os resultados revelados, o Brasil
despencou mais uma posi¢cao no ranking de 180 paises e territorios, para o 106° lugar.

Este 5° recuo sequenciais na comparacdo anual, fez com que o Brasil
alcancasse ainda a sua pior situacao na seérie historica dos indicadores. Em 2018, o
pais ja havia perdido dois pontos e caido nove posicdes (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL BRASIL, 2019).

Nessa linha, pode-se inferir alguns dados historicos como retrospectiva
tendo como partida o ano de 2018.

Naquele ano (2018), o Brasil teve eleicbes com resultados visivelmente
influenciados por essa pauta. O alto indice de renovacdo de candidatos na

politica aconteceu com a eleicdo de candidatos que tinham agasalhados suas

! Nota do autor: A Transparéncia Internacional (TI) € uma organizagdo ndo governamental que tem
como principal objetivo o combate contra a corrupgdo. Fundada em marc¢o de 1993 e atualmente a sede
encontra-se em Berlim. E conhecida internacionalmente, pois emite anualmente um relatério no qual
se analisam os indices de percepcad de corrupcao dos paises do mundo.
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propostas eleitorais em intensos discursos de anticorrupg¢éo. O Brasil, no entanto,
se transpOs o0 ano de 2019 sem alcancar melhorias e ou reformas que acometessem
de fato as origens do problema (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL,
2019).

Poucos progressos e atrasos em séries ocorreram no arcabouco judicial e
institucional na esfera da anticorrupcéo do pais. No ano de 2019, por exemplo, uma
autorizagdo do Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF) praticamente
estacionou durante quase a metade do ano de 2019, o sistema de luta a lavagem de
dinheiro no Brasil (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL, 2019).

Percebeu-se ainda um acréscimo dos ensaios de mando politico do Pal&cio do
Planalto nos érgédos de controle, com mudangas controvérsias na Policia Federal e
Receita Federal e a nomeacéo de um Procurador-Geral da Republica ausente da lista
triplice.

Ja no Congresso Nacional, constituiram leis na direcédo contraria ao combate a
corrupgao, como se cita, por exemplo, a lei que criou estruturas que atenuaram ainda
mais a lucidez de partidos e o controle do gasto publico em época de campanhas
eleitorais (TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL, 2019).

O cenério s6 ndo piorou mais, porque foi por meio da forte reacao da sociedade
brasileira e das instituicbes que alcancaram em barrar alguns atrasos expressivos e
abonar alguns progressos. No entanto, o pais cruzou 2019 sem alcancar e aprovar
melhorias que incidissem de fato as causas do problema (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL BRASIL, 2019).

1.3 O pacto de integridade — Uma ferramenta para buscar a limpeza e a
contratacdo dos interesses publicos no brasil

O Brasil, a partir do ano de 2003, consolidava seu empenho na jornada ao criar
o Comité Brasileiro do Pacto Global ou Pacto de Integridade, sendo mais um
integrante desta rede que tutela os direitos humanos, protecdo do trabalho humano,
meio ambiente e corrupcgao.

O diagnéstico que se propde neste capitulo € avaliar os aspectos da ordem
juridica brasileira quanto a conformidade com o Pacto Global ou Pacto de Integridade,

especificamente, quanto o combate a corrupcdo em face dos interesses publicos.
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Sem duvida, o Estado continua sendo o centro de atribui¢cdes, aglomerado em
prol da satisfagcdo do interesse publico e do bem estar da sociedade, entretanto, ndo
agird sozinho. A chamada responsabilidade social configura a triangular regulagéo
social de vinculagdo entre Estado, Empresas e Sociedade. Atentas a esta
reivindicagdo contemporanea surgiram indmeras entidades ndo governamentais,
nacionais e internacionais, que se destinam a concretizar este raciocinio, com
destaque para ao Pacto Global ou Pacto de Integridade de iniciativa promovida pela
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU).

A proposta fora anunciada no Férum Econémico Mundial (Férum de Davos),
em 31 de janeiro de 1999, pelo ex-secretario geral da Organizacéo das Nacdes Unidas
(ONU), Kofi Annan, que objetivou encorajar as empresas a adotarem comportamentos
de responsabilidade social corporativa e sustentabilidade.

Esta iniciativa contou com o apoio de cinco agéncias das Nac¢des Unidas, sendo
elas, o Escritorio do Alto Comissariado dos Direitos Humanos (OHCHR), a
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o Programa das Nag¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA) e a (UNIDO), lideradas pelo programa das Nac¢Ges Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD) (PACTO GLOBAL, 2013).

O Pacto Global € um instrumento de livre ajuntamento pelas empresas,
instituicbes da sociedade civil e demais interessados, possuindo atualmente mais de
5.200 organizacdes signatarias, articuladas por 150 redes pelo mundo afora.

Ja o papel do Pacto de Integridade € como uma ferramenta para busca de
limpeza das contratacfes dos interesses publicos, inclui uma analise abrangente do
ambiente que tém sido implementadas os pactos de integridade na Coldmbia e quebra
a analise de um grupo de condi¢des para as quais foram classificadas em:

a) pontos fortes;
b) oportunidades; e
C) os pontos fracos.

O documento comeca por identificar um elemento importante na
implementacéo de pactos de integridade, mencionando que o ambiente na Colémbia
é fortemente influenciado pela necessidade que as diferentes instituicées do Estado
colombiano para mostrar tanto as posi¢cdes como a¢des concretas contra a corrupgao.

Por fim, Dirani (2000), afirma que qualquer motivacdo de um Estado para

combater a corrupcao, pode-se dizer que, pelo alto grau de politizacdo que sempre
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envolve os contratos publicos, como um dos mais utilizados para pagar setores e
favores politicos de contribuicdes de campanha, sem ter o apoio do Estado é quase

impossivel ter um impacto sobre a corrup¢ao nesses contratos publicos.

2. Metodologia

No desenvolvimento de um estudo, independentemente da modalidade, torna-
se imperativo 0 emprego de procedimentos metodoldgicos para a sua descricdo e
explicagcdo, bem como para o alcance dos resultados desejados e validade dos
mesmos, de modo que diferentes necessidades e situacdes sdo preenchidas com
diferentes métodos de pesquisa, que inclusive podem ser conjugados (YIN, 2010).

Nesse sentido, cada pesquisa possui especificidades, de modo que a previséo
e provisdo de recursos se dardo de acordo com estas. Deste ponto decorre a
necessidade de classificar as pesquisas, haja vista a necessidade de viabilizar
elementos para a solucdo da problematica proposta, bem como conferir maior
racionalizacéo das etapas da pesquisa.

N&o ha uma classificacdo imperativa da pesquisa, mas diferentes modos de
classificacao. No presente trabalho se optou por seguir Gil (2010), o qual propde que
as pesquisas sejam classificadas quanto a finalidade, objetivos e métodos
empregados.

No que concerne aos objetivos € exploratéria e descritiva. Esta, ao passo em
gue serdo expostas caracteristicas das Instituicdes Publicas para analise e construcao
de uma proposta de um Sistema de Integridade, bem como a descricdo dos passos
realizados para tanto. Aquela em funcdo dessas pesquisas permitirem maior
familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito, voltando-se para a analise
dos mais variados aspectos sobre o fato ou fendmeno estudado (GIL, 2010),
permitindo ao pesquisador aumentar sua experiéncia em torno de determinado
problema (TRIVINOS, 1987).

Quanto a abordagem da pesquisa, se classifica como qualitativa, por se ater a
compreensao e interpretacdo do fendmeno corrupcdo, entendendo o contexto e
dindmica das instituicdes publicas. Logo, a pesquisa esta orientada qualitativamente
pela estruturacao do seu objeto de estudo proposto para o caso em tela.

Quanto aos procedimentos, é bibliografico por desenvolver uma investigacéo

de conhecimentos sistematizados em livros, artigos, dissertacdes, monografias e
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teses analisando a temética de acordo com as contribui¢cdes tedricas buscadas
(GONSALVES, 2007), bem como por envolver informacdes disponiveis em sites

especializados em fornecimento de informagdes pertinentes ao estudo.

3. Resultados e Discussao

Ao adotar uma definicAo minima para o termo corrupcao, € pertinente discutir
(e demonstrar aos casos em analise) alguns diferentes tipos ou modos de corrupcao.

A principio vamos considerar os trés tipos propostos por Gambetta (2004).

Para Gambetta (2004), a corrupcao pressupde em um jogo que envolve trés
atores: o representante, o corruptor e o representado (fiduciary, corruptor and truster).

Existem trés tipos de jogos comumente usados. No primeiro momento, ha uma
ruptura clara das regras pelo representante, de modo que favoreca o corruptor, em
troca de um suposto suborno.

Um exemplo claro seria um individuo (corruptor) pagar um agente da Policia
Federal (representante) para alcancar um passaporte diplomatico — ou seja, um
servico que ele ndo deveria fazer. Isso fere os demais cidadaos que nesse caso séo
os (representados) que ndo pagaram o suborno e tém apenas um passaporte comum
(PRACA, 2011).

No tocante ao exemplo explicito acima, ha uma percepcao difundida no Brasil
de que os servidores (colaboradores) publicos que séo identificados ou pegos em
praticas corruptas ndo sédo passiveis de punicdo. Entretanto, at¢é o momento, nao
havia evidéncia que desse sustentacao a essa afirmacao.

Inicialmente, as leituras permitiram afirmar que o tema corrupcéo, € um dos
mais mencionados de forma descritiva, pois, pressupde que existe um consideravel
namero de pesquisa empirica sobre o assunto e, pode-se inferir que o tema € um
conceito tedrico e subjetivo tornando dificil de conduzir o pensamento estratégico
sobre as suas causas para poder minimizar os seus efeitos.

Definitivamente, por meio das revisdes bibliograficas estudadas ainda nao foi
encontrado no Brasil um plano de acao sistematico e eficaz de combate a corrupc¢éao,
acarretando relativamente a percepcéao de se estar perdendo essa guerra crucial.

A esse sentimento coletivo da sociedade brasileira somam-se 0s numeros da
Transparéncia Internacional, cujo ranking da corrupcdo em 2012 ocupava o lugar 69°

do ranking; e em 2019 o indice de Percepcdo da Corrupcédo (IPC) de 2019 passou
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para o 106° lugar, e a Tl garantiu que o Brasil obteve uma péssima nota pelo segundo
ano consecutivo.
A evidéncia da ineficiéncia e ineficacia do controle da corrup¢do no Brasil €
clara, e tem varias causas, passando por aspectos historicos, culturais e socioldgicos,
mas, sobretudo com profundas raizes na maneira como foi concebido o sistema de
controle no pais, reflexo de um desordenamento do crescimento de determinadas
instituicbes centrais nesse combate, ainda hoje muito longe do modelo ideal.
Como concepcdo tedrica da pesquisa, a luta contra a corrupcdo no Brasil
deveria ser travada destacadamente em dois campos preparados para esse dever:
) de um lado, o Poder Judiciario, com desempenho premente nesse
ambito dos distintos ramos do Ministério Publico brasileiro e;

i) do outro, o Sistema de Controle Externo, cuja funcdo de analise
cotidiana dos gastos publicos necessitaria ser partiihado entre trés
instituicbes: Poder Legislativo, Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
Ministério Pablico de Contas.

Os corruptos no Brasil deveriam ser condenados a miséria, e o crime contra o
patrimdnio publico deveria ser considerado como um crime hediondo, inafiancavel,
pois sua natureza se da por antecipacdo, ou seja, a premeditacdo é concebida,
arquitetada e formulada com requinte de crueldade causando danos irreparaveis a
sociedade, pois a corrupcdo ndo € um crime violento, mas deveria existir uma pena
de empobrecimento, deixar o corrupto pobre no sentido da lei.

Nos dias atuais, 0 corrupto é preso e continua rico, pois a corrup¢ao nao
provoca temor, além de gerar indignacao na sociedade, mas infelizmente a sociedade
nao tem medo do corrupto. Esses crimes contra a administracao publica deveriam ser
tratados como crimes hediondos, ou seja, passiveis de puni¢cdes mais rigorosas
possiveis.

A falta de punicéo para os casos de corrupcdo e desvio de dinheiro publico
servem de estimulo para novas fraudes ao erario, retirando recursos de areas
essenciais, como saude e educacdo. Assim dessa forma, alguns individuos
argumentam que essas afirmacdes eram a conclusdo de uma percepcao equivocada
derivada do crescimento recente de medidas de anticorrupcao.

Por fim, uma das razdes mais 6bvias para a falta de evidéncia da citada

impunibilidade, emana da dificuldade de identificarem casos concretos de corrupcéo
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para, entdo, mensurar se tais casos sdo ou ndo punidos pelo Poder Judiciario
(ALENCAR; GICO JR, 2011).

Conclusao

O presente estudo, ndo teve o condao pretensioso de proporcionar uma
conclusdo no sentido de dar um ponto final no processo de pesquisa em relacao ao
assunto “corrupgao”, haja vista a riqueza de dados e fatos e a amplitude do tema e o
desdobramento do assunto, pois ainda acredita-se que serdo estudadas e novas
propostas serdo apresentadas.

Portanto, ndo cabe finaliza-lo, pelo contrario, remete-se ao entendimento de
algumas consideracdes entendidas ao longo da investigacao e que devem ser ponto
de partida para outras pesquisas vinculadas ao objeto de estudo em questéao.

O embrido desta pesquisa iniciou-se a partir da proposta de realizar um sistema
de integridade aos 6rgaos governamentais no Brasil no tocante a corrupgéo.

Desta forma, 0 objetivo desse artigo foi de realizar uma analise sobre a relagcéao
entre a corrupgao e os organismos governamentais do Brasil, e sugerir um Sistema
de Integridade aos Orgaos governamentais como um instrumento para combater a
Corrupcéo.

Ao resgatar o objetivo proposto foi possivel identificar que ele foi alcancado
guando se identificou que combater a corrupcao e conté-la em patamares civilizados,
infelizmente, ndo é um dos pontos de destaque a nivel nacional (Brasil).

O Brasil nao é o pais da impunidade. Mas aqui quase ndo se pune com regime
fechado os crimes mais graves. Se ndo mudar esse perfil, os Sistemas Judiciario vao
trabalhar para fazer o controle social do pobre. Assim, o Brasil € e continuara sendo
um pais corrupto simplesmente porque esta estruturado para sé-lo!

Aprofundado na sociedade brasileira, a corrup¢do é hoje um céancer que se
difunde praticamente por todas as esferas de poder, em especial as instituicdes
publicas como ja foram citadas no corpo desse artigo.

Como proposta para um Sistema de Integridade aos 6rgdos governamentais,

sugere-se.
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a) Que o0 Congresso Nacional delibere reformas estruturantes de
anticorrupcdo agasalhada no pacote de medidas elaboradas por
especialistas da area;

b) Que o Poder Judiciario e o Ministério Publico ajam de frente com mais
eficiéncia administrativa,

c) Que o governo federal afaste qualguer membro investigado por corrupcao,
além de propor ao Congresso Nacional medidas de anticorrupcao e
devendo abster-se de hostilizar os profissionais da imprensa,

d) Que a sociedade brasileira exerca conscientemente seus direitos de voto
em todas as eleicdes, elegendo candidatos com passado limpo, que tenham
compromisso com a pauta anticorrupcdo e respeito aos valores
democraticos.

Nesse contexto, € premente que o Brasil continua engatinhando no campo da
educacédo. Ainda nao foi dado conta que a educacgao € a énfase que se deveria dar
em termos de solucdes e recursos. Acabam preferindo partir para o assistencialismo,
em vez de se viabilizar o desenvolvimento dos jovens para que, realmente, entre no
mercado de trabalho, arremetendo no proprio desenvolvimento para se ter um namero
maior de empregos.

Percebe-se uma incidéncia da lei. Mas o Judiciario eleitoral deveria atuar mais
de oficio. O desempenho € vinculado e depende da provocacdo de um antagonista,
de um partido opositor, de um candidato opositor ou entdo do Ministério Publico ou
um fiscal da lei.

No Brasil ndo precisa de novas leis, o que se precisa é de homens que
respeitem as leis existentes e, especialmente, de homens publicos. E ndo respeitando,
o cidadao necessita estar atento e ndo conferir a ele um novo mandato, se é que
alcancou um anteriormente.

A aplicacdo dessas propostas foi observada para os fins estabelecidos desse
estudo e para fortalecer o desenvolvimento, por cada um dos Estados Partes, das
estruturas necessarias para prevenir, detectar, punir, erradicar a corrup¢cao, promover,
facilitar e regular a cooperacao entre os Estados da Unidade Federativa do Pais (UF).

Os atos de corrupcéo designadamente vinculados ao seu exercicio, os Estados
acordam em considerar a aplicabilidade de medidas, em seus sistemas institucionais,

designados a criar, manter e fortalecer os mecanismos para incitar a participacéo da
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sociedade civil e de organiza¢gdes ndo governamentais nos esforgos para prevenir a
corrupgao.

Concluiu-se que cada Estado da UF do Brasil, em conformidade com os
principios fundamentais de seu ordenamento juridico, deveria adotar medidas
apropriadas para promover a transparéncia e a obrigacao de prestar contas na gestao
de recursos publicos.

Essas medidas incluem um sistema de normas de contabilidade e auditoria,
assim como a supervisao correspondente e sistemas eficazes e eficientes de gestao
de riscos e controle interno.

Por fim, esse estudo ndo se esgota por si s6 e novos estudos devam dar
continuidade para revelar novos resultados. Essa pesquisa teve um desdobramento e
motivacdo de outros estudos ja publicados pela Revista Multidisciplinar do Nordeste

Mineiro de autoria do mesmo autor deste estudo, 0s quais cita-se:

)] Dificuldades da Inclusdo de Pessoas com Deficiéncia no Mercado de
Trabalho;
i) Lideranca: seu papel visando o clima e a cultura nas organizacoes;

1)) Desmotivacdo no ambiente de trabalho: fatores que geram medidas para
a reversao;

iv) Inclusdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho: a
relevancia das atividades mercadoldgicas e sociais;

V) O planejamento estratégico e o seu papel para a sobrevivéncia das
micro e pequenas empresas;

Vi) A cultura organizacional e sua relacdo com o desempenho das
empresas €;

vi)  Um estudo sobre o controle do estoque hospitalar com énfase no

gerenciamento sobre os custos e a armazenagem.
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