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Resumo

O objetivo principal desse artigo € compreender o processo de industrializacdo da
cidade de Imperatriz no estado do Maranh&o desde sua fundacdo até 2019. O inicio
do processo historico de formacdo econdmica de Imperatriz foi baseado em ciclos
econdmicos. Contudo, desde o final desse mesmo século alguns empreendimentos
industriais comecgaram a ser instalados na cidade, assim em 2008 tem-se a instalacao
da Suzano Papel e Celulose. Metodologicamente foi feita uma pesquisa de
abordagem qualitativa e quantitativa. Utilizou-se como base entrevistas e pesquisas
bibliogréficas exploratdrias. Nesse sentido, os resultados obtidos mostram que o
guantitativo de industrias em Imperatriz apos instalacéo da fabrica Suzano de Papel e
Celulose tem um crescimento timido, no que diz respeito a populacdo ocupada
também a um crescimento no periodo de implantacdo dessa industria que decresce
justamente no periodo de efetivacdo das atividades da industria, nesse sentido essa
industria tem se consolidado com um perfil de industria voltado somente para
acumulacao financeira sem ter uma preocupacao real para com a populacéo local no
qgual foca nas contratacdes de profissionais, principalmente qualificados, de fora da
cidade de Imperatriz.

Palavra-chave: Industria. Imperatriz. Suzano Papel e Celulose.

Abstract

This research article aims to understand the process of industrialization in the city of
Imperatriz, state of Maranhao (Brazil) since its foundation to the year 2019. The
beginning of the historical process of economical formation in Imperatriz was based in
economical cycles. However, since the end of the same century some industrial
enterprises had their installations started in the city and then, in 2008, the installations
of Suzano Papel e Celulose. Methodologically, a research with a qualitative and
guantitative approach was conducted using interviews and bibliographic research as a
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basis. In this way, the results obtained show that the number of industries in Imperatriz,
after the installation of the factory Suzano Papel e Celulose, has a subdued growth
compared to the population size and to a growth in the implementation period of this
industry that decreases right on the establishing period of its industrial activities. Thus,
this enterprise has been consolidated as a profile of industry oriented solely to financial
accumulation with no real concern about the locals, focusing on contracts with qualified
professionals from other cities rather than Imperatriz.

Keyword: Industry. Imperatriz. Suzano Papel e Celulose.

1 Introducéo

A cidade de Imperatriz foi fundada em 1852 por Frei Manoel Proc6pio do
Coracdo de Maria, em uma expedicdo jesuita comandada por Jerbnimo Francisco
Coelho, na qual o objetivo principal era a construcao de presidio as margens do rio
Tocantins e melhorar o processo de navegacéao do rio que se encontrava repleto de
obstaculos que impediam o deslocamento das navegacdes através do curso d"agua
(SANCHES, 2003).

No entanto, de acordo com Franklin (2008) a despeito do potencial econémico
atual, nas duas primeiras décadas apés sua fundacdo, a economia de Imperatriz
esteve assentada na agricultura de subsisténcia e na criagdo de gado bovino, cuja
carne e pele eram vendidas ao vizinho estado de Goias, o que resultou em um
comeércio intenso e se caracterizou como o primeiro ciclo econémico de Imperatriz.
Apesar desse contexto, de todos os ciclos que entrelacaram a economia
imperatrizense os ciclos do arroz e da madeira incitaram um timido processo de
industrializacéo na cidade.

O setor terciario como comercio varejista, atacadista e a prestacao de servicos
especializados veio se destacando como principal atividade econdémicas da cidade
chegando a ser o principal agente da economia e assim tendo maior percentual no
PIB (Produto Interno Bruto). Contudo, desde o final do século XX alguns
empreendimentos industriais, de pequeno, médio e grande porte, comegaram a ser
instalados na cidade, assim em 2008 tem-se a instalagéo da Suzano Papel e Celulose
que € a segunda maior produtora de celulose de eucalipto do mundo, sendo em
Imperatriz a maior fabrica da América Latina.

Dessa forma, o objetivo principal desse artigo € compreender o processo de

industrializacdo da cidade de Imperatriz no estado do Maranh&o desde sua fundacao
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até o seu panorama atual. Metodologicamente foi feita uma pesquisa de abordagem
qualitativa e quantitativa. Utilizou-se como base para isso, uma metodologia da qual
se deu a partir de entrevistas e pesquisas bibliograficas exploratdrias, usando como
recursos, livros, artigos cientificos, além do apoio da internet.

Por fim, além desta introducdo, da secdo de materiais e métodos e das
consideracdes finais, este trabalho estrutura-se também nas seguintes secfes
tedricas: a primeira, “Desenvolvimento industrial do Brasil, perspectiva de uma
industrializagdo periférica”. A segunda, “contexto histérico da formacéo
socioecondémica do estado do maranhao”, por fim, em “Resultados e discussdes” além

de discutidos os resultados obtidos, abordou o contexto histérico de Imperatriz.

2 Desenvolvimento industrial do Brasil, perspectiva de uma industrializacao

periférica

A tardia industrializag&o brasileira tem varios fatores, entre eles por ser um
dos ultimos paises da América Latina a se torna independente, outro fator foi de ser
um dos ultimos pais a abolir o sistema escravocrata na qual era o principal meio de
forca de trabalho. De acordo com Prado Junior (2006) no periodo col6nia a industria
e assim desenvolvimento tecnoldgico brasileiro foi reprimido pela coroa portuguesa
gue por meio de um pacto colonial fez com que o Brasil ficasse totalmente dependente
das importac6es dos manufaturados de Portugal enquanto o pais exportava para a
metrépole materia-prima. Esse contexto acentuou o papel do Brasil na divisdo
internacional do trabalho e as desvantagens que esse sistema trouxe para o pais por
conta dos baixos valores das matérias-primas que eram exportados.

No entanto no século XIX tem-se inicio de um timido processo de
industrializacdo no pais, Petrakis et al (2019, p.175) afirma que “Se, em um primeiro
momento, o cultivo de café sugeria a manutencao automatica da estrutura politico-
econbmica e social vigente, posteriormente, a cafeicultura gerou importantes
contribui¢gdes para o que viria a ser chamado de a Revolugao Industrial brasileira”.
Nesse sentido, tem-se com a producéo do café o inicio da industrializacdo do Brasil
gue se limitava apenas a industria de consumo nao duraveis. Petrankis et al (2019,

p.176) ressalta essa informacao ao citar que “Nessa fase, foram criadas industrias de
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pequeno e meédio porte, cujas atividades principais comumente eram as de
processamento alimenticio e producao de tecidos”.
Por meio da teoria dos choques adversos explica-se um crescimento na

industria nacional no inicio do século XX:

Os contextos de crise na economia cafeeira, como o das guerras mundiais e
a da Crise de 1929, se caracterizavam n&o apenas pela reducdo nas
exportacdes de café, como também em funcdo da dificuldade de se ter
acesso a produtos industrializados, antes importados, ja que muitas fabricas
europeias fecharam ou foram destruidas pelas guerras. Tal cenario acabava
por estimular a migragdo de antigos capitais destinados a cafeicultura para
atividades fabris, cuja producgdo atenderia, especialmente, a lacuna deixada
no mercado interno, seguindo o modelo de substituicAo de importacdes.
Dessa forma, privilegiou-se a fabricacdo de géneros que antes eram
praticamente obtidos apenas via importacdo (PETRANKIS; SILVEIRA;
SILVA, 2019, p.177).

Suzigan (2000, p.9) afirma que “Entre o ultimo quartel do século XIX e o final
do século XX, a evolucdo da industria no Brasil teve trés grandes fases, cada uma
com caracteristicas distintas, embora matizadas em certos aspectos — especialmente
na transicdo para as duas Ultimas fases”. A primeira fase caracterizando um
desenvolvimento industrial dependente da agricultura de exportacdo. A segunda
impulsionada pela substituicdo de importacfes, que ficou marcada inicialmente tanto
pelo fortalecimento das industrias de base como posteriormente o crescimento
industrial por meio do capital externo, principalmente nos governos de Juscelino
Kubitschek - JK e militar. Ja na terceira fase tem-se o fim da substituicdo de
importacbes e crises macroeconémicas no qual fez com que o dinamismo da
producao industrial fosse enfraquecido.

Além disso, Suzigan (2000) expbe que a base de poder da oligarquia rural
havia sido minada pela crise do café, dessa forma havendo mudanca do regime
politico que com a ruptura provocada pela crise do inicio da década de 1930, iniciou-
se um periodo em que a industrializacéo cresceu em ritmo acelerado. Assim, segundo
Petrankis et al (2019, p.177) “A partir da década de 1930, no governo de Getulio
Vargas, o0 Brasil passou a assistir a um desenvolvimento industrial mais consistente,
esbocgando a transigcdo de um modelo econdmico agrario-exportador para o modelo

industrial”.
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No ambito do desenvolvimento industrial brasileiro, a estrutura da Nova DIT
se manifestou de maneira mais evidente a partir do governo de Juscelino
Kubitschek (JK), presidente que encontrou no Plano de metas o mote para a
expanséo e diversificacdo da atividade industrial no Brasil. O lema “50 anos
em 5” deixava explicito o grande impulso que tomaria a economia brasileira,
especialmente vinculado a aceleracéo e a intensificacao da industrializagédo
no pais (PETRANKIS; SILVEIRA; SILVA, 2019, p.177).

Assim, foi instituido o Plano de Metas que tinha por objetivo o
desenvolvimento do Brasil como no lema exposto “50 anos em 5” e tinha por principal
prioridade 5 setores priorizando para 0s quais 0s investimentos publicos e privados
deveriam ser canalizados: energia, transporte, industria, educacao e alimentacao.
Posteriormente, diante de um periodo de relativa estagnacédo econémica, ja no regime
militar e sob o comando do ministro Antonio Delfim Netto, o Brasil voltou a assistir a
uma expressiva retomada no crescimento econémico, dando novos passos na politica
desenvolvimentista. Ainda pautado na grande abertura econémica, 0 pais novamente
se viu inundado por vultosos investimentos estrangeiros (PETRANKIS; SILVEIRA;
SILVA, 2019). Suzigan (2000) critica esse periodo do Milagre econdmico ao afirmar
“O sindicalismo, por seu lado, apés fortalecer-se entre os anos trinta e cinquenta, foi
sufocado pelo regime militar. Com isso, o crescimento acelerado da producéo nao se
traduziu em ganhos substanciais de salario real, o que agravou a tendéncia a
concentracéo de renda”.

Pretanski et al (2019, p.178) “Em 1985, os militares entregaram aos civis um
pais quebrado. A populacédo conheceu o desemprego cronico e a inflacdo galopante,
que atingiu inimaginaveis 6.584% em abril de 1990. A maior parte da populac¢&o restou
a miséria”. Assim, o Brasil entra na década de 90 com uma pauta totalmente
neoliberal, apesar da sua adesao relativamente tardia a essa agenda, contudo o pais
foi um dos que mais rapidamente aplicou os preceitos do neoliberalismo, dessa forma
houve uma implantacdo de politicas de privatizac6es, em que empresas estatais dos
ramos de energia, telecomunicagcdes, mineragdo e outros foram transferidas para a

iniciativa privada.

3 Contexto histérico da formacéo socioecondmica do estado do maranhé&o

O processo de ocupacao do territorio maranhense se deu de trés correntes

segundo Mesquita et al (2015) corrente do litoral, corrente da pecuaria e corrente por
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conta da seca. Por meio desses processos houve a ocupacédo do Maranhéo e por sua
vez a formacdo socioeconémica do mesmo. A historia da énfase a um passado
glorioso do estado do Maranh&o no que diz respeito ao seu crescimento econdémico,
contudo em meados do século XIX se contrapde com a substituicdo da forca produtiva
escrava pela assalariada que por sinal foi superexplorada pela elite agraria.

No tocante a ocupacéo colonial a definicdo dos limites territoriais do Maranhao
acompanha o efetivo processo de ocupacao do territorio colonial brasileiro, a partir da
criacdo das capitanias hereditarias. Nesse periodo por conta da falta de interesse da
Coroa por essa regido franceses ocupam o estado assim formando a capital S&o Luis.
Contudo, com a expulsdo dos franceses em 1615, ocorreu a ocupacdo militar das
terras marginais aos grandes rios maranhenses, assim o controle de Portugal sobre o
territério amazonico consolidou-se em 1616. No que tange ao setor econémico do
periodo tem-se a producédo acucareira que deu lugar ao extrativismo das especiarias
como cravo, canela, castanha, salsa e, sobretudo, de cacau. Também, destacou-se a
exploracéo de madeira, frutos, 6leos vegetais, ervas medicinais, raizes e produtos de
origem animal, como o 6leo extraido de algumas espécies de peixes da regido
(MESQUITA et al, 2015).

Ainda no que se refere a formacdo econémica do Maranhao tem através de
fatores migratérios principalmente advindo do Estado da Bahia o aumento da pecuaria
no Estado, Mesquita et al (2015, p.226) afirma que “no século XVIII, o processo de
ocupacao e povoamento do interior do Maranh&o concretizou-se gradualmente pelo
desenvolvimento da pecuaria extensiva, a partir da frente pastoril que se deslocava

de Pernambuco e da Bahia”.

Cada uma destas areas tinha peculiaridades que as distinguiam uma das
outras: no litoral, a proximidade com o oceano fez a diferenga, possibilitava
comunicaGao entre a metropole e as outras areas coloniais; a ribeira dos rios
propiciava inUmeros recursos naturais como alimento, navegacéao, solo feértil;
as regides nas proximidades da Amazbnia, ricas em madeiras, plantas e
homens; o sertdo, desmesurado, com pasto natural para a pecuaria extensiva
(MOTA, 2006, p. 39).

Nesse sentido Mesquita et al (2015) afirmam que em razdo desse contexto
histdrico, durante trés séculos e meio a economia do Maranh&o permaneceu limitada

ao extrativismo e ao comércio de produtos primarios, assim as atividades produtivas

resumiam-se a penetrar a floresta e os rios para a coleta de matéria-prima, diferente
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do modo de producdo implantado no nordeste brasileiro, onde prevalecia a
monocultura da cana-de-acucar.

Conforme Mota (2006, p. 31), o Norte colonial brasileiro “Passou por dois
momentos bem diferenciados: antes e depois das reformas pombalinas, sendo a
instalacdo da Companhia Geral do Comércio do Gréao-Para e Maranhao o ponto chave
para essa divisdo histérica”. Assim, nesse periodo, a economia colonial brasileira
dividia-se em trés centros econdmicos, a faixa agucareira, a regiao mineira e o
Maranhdo. “Dos trés sistemas principais, o uUnico que conheceu uma efetiva

prosperidade no ultimo quartel do século foi o Maranhao” (FURTADO, 1986, p. 90).
De acordo com Mesquita (2011, p.18 apud ARCANGELI, 1989):

Baseado nos autores tradicionais, mas com instrumental analitico do
materialismo historico, estabelece grandes marcos, onde é possivel, grosso
modo, se ter uma ideia das transformacdes que vao-se processando ao longo
dos séculos na formacéo social do Maranh&o. Ele relaciona cinco fases: a)
conquista e povoamento inicial; b) insercdo na divisdo internacional do
trabalho; ¢) involu¢do econ6mica; d) insercao na diviséo nacional do trabalho;
e) e, o periodo da década de 80 A fase inicial abrangeria desde a ocupagédo
precdria da provincia até a segunda metade do século XVIII; a fase seguinte,
deste periodo até a libertacdo dos escravos; a terceira, desta fase até a |l
Guerra Mundial; a quarta, dos anos 50 até 1985; finalmente a Ultima, para
captar a fase de implantacéo do Projeto Grande Carajas (1985/1989).

Paralelamente, na segunda fase se tem um Maranhdo que estd de forma
indireta articulada no processo global de acumulacédo primitiva em andamento na
Europa, onde o extrativismo, a agricultura de subsisténcia a caca de indios sdo os
principais focos econémicos de fase, posteriormente na segunda fase tem-se a etapa
da de insercdo na divisdo internacional do trabalho tem como fator marcante a
intervencdo da metrépole no processo produtivo local, via Companhia de Comércio
do Grao-Para e Maranhéao, cujo as principais atividades produtivas deste periodo sédo
os cultivos de arroz, algoddo e a venda do couro, mas sobretudo o algoddo
(MESQUITA, 2011).

S&o Luis era, portanto, a capital do estado que tinha por sinal o arroz, algodéo,
acucar e na segunda metade do se XIX a industria agucareira e téxtil os principais
produtos de exportagcdo. Mesquita (2011, p.19) afirma “as demais atividades do
mercado interno — a agricultura de alimentos e a pecuaria ultraextensiva —, embora
importantes pelo espago e papel no abastecimento interno, séo invisiveis”. Dessa

forma, o Maranhdo no século XIX se configura como um estado basicamente
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agroexportador no qual suas principais commodites estdo pautadas no algodéao, arroz
e acucar.

No que tange a terceira fase o chamado periodo de involugdo econémica se
inicia com a libertacdo dos escravos e avanca até os anos cinquenta. No qual, nessa
fase estd caracterizado pela troca do trabalho escravo pelo “trabalho livre” dos
moradores de condi¢do (caboclos) das grandes propriedades entdo dedicados a
monoculturas e, secundariamente, a pecuaria ultraextensiva (MESQUITA, 2011).

De acordo com Mesquita (2011) a partir segunda década do século XX tem-
se a expansao do extrativismo do coco babacu. Contudo, na década de oitenta, a
atividade praticamente se extingue em funcdo da concorréncia externa do 6leo de
palmiste. Paralelamente, Mesquita et al (2015) enfatizam a formacéo e expansao
social e econdmica do Maranh&o em trés pontos histéricos articulados: primeiro ponto
considera-se a fase histérica de insercdo do Maranhdo no modelo de ocupacéo
territorial colonial.

Segundo ponto, apresenta-se a percepcao de que os tracos da heranca
colonial que se perpetuam nas dindmicas politicas e econémicas, abrangendo ainda
o periodo da Republica Velha, quando se fortaleceram os lacos do coronelismo, do
compadrio e do clientelismo. No que diz respeito ao terceiro ponto Mesquita et al
(2015, p.226) ainda ressalta que “neste contexto, a partir da década de 1980
desencadeiam-se novos processos de grilagem de terras, uma prética histérica no
estado, que se agrava devido a implantagao do Projeto de Ferro Grande Carajas”.

No que cerne ao periodo pds-colonial se tem um cenario macroeconémico do
Brasil voltado para a monocultura do café, assim, no século XIX a implantacao de
ferrovias atendia as exigéncias do imperialismo inglés e assim do sistema liberal
predominante no momento. De acordo com Mesquita et al (2015) a crise do liberalismo
econdbmico mundial e a grande depressdo econdmica dos Estados Unidos (1929),
provocou no Brasil a substituicdo da antiga oligarquia cafeeira paulista, no qual se
ascende uma nova oligarquia ao poder que representava 0s interesses emergentes
do capital agroindustrial brasileiro.

Consequentemente, se tem o periodo Vargas com a substituicdo de
importagdes com o intuito de fabricar no Brasil mercadorias e insumos basicos. Téao
importante quanto se deu no governo de Juscelino Kubitscheck (JK) onde se dispds a

acelerar o processo de industrializacdo do Brasil, com a captacdo de recursos junto
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ao capital estrangeiro. Assim com a criacao de Brasilia como capital do pais houve
uma euférica construcdo de rodovias, no qual uma delas foi a Belém-Brasilia ou BR-
010 que impulsionou e dinamizou o comercio no sul e sudoeste do Maranh&o. Dessa
forma, Mesquita et al (2015) afirma que “o Maranhao se insere nesta dinamica como
importante produtor de arroz, assumindo uma posi¢cdo-chave no processo de
acumulagao do nucleo dindmico do capital mercantil brasileiro até a década de 1970”.
Nesse contexto a producao do arroz praticamente dobrou entre as décadas de 1940
e 1950.

Com a decadéncia da tecelagem no Maranhdo houve a implantacdo da

producédo do babacu, no qual Mesquita et al (2015, p.249) ressalta:

Diante deste contexto favoravel, o empresariado maranhense vislumbrou
novas fontes de lucro e passou a investir na producéo industrial de derivados
do babacu, como o 6leo bruto, comestivel ou refinado; sabédo, vela etc. Outro
beneficio da industria do babacu residiu na geracdo de varios empregos
diretos, especialmente no interior do estado, pela incorporacéo de um grande
contingente de trabalhadores rurais nas atividades primarias e o
aproveitamento da méao de obra feminina nas atividades complementares da
cadeia produtiva.

Contudo, Mesquita et al (2015, p.249) enfatizam que “Em meados da década
1970, os sinais de crise se manifestam no subaproveitamento da infraestrutura fabril
existente, em razdo da crescente escassez de matéria-prima”. Além do mais areas
tradicionais de coleta e quebra do coco babacgu foram cercadas e os proprietarios das
areas de babacuais, adquiridas por compra ou por grilagem.

O processo de expansdo econémica do Maranhdo se da em trés periodos
conforme Mesquita et al (2015) o primeiro periodo inicia-se com o projeto “Marcha
para o Oeste” durante o “Estado Novo” (1930-1945), o segundo corresponde aos
primeiros oito anos do regime ditatorial-militar (1964-1973) e a o terceiro subperiodo
corresponde ao mandato “presidencial” do general Geisel (1974-1979). Esses,
periodos foram importantes na construcdo econémica do Maranhdo onde se tem
organizac¢des governamentais importantes nesse processo como as Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) e Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazobnia (Sudam).

Nesse contexto, ressalta-se que no terceiro periodo no inicio da década de 80

tem-se forte operacdo na infraestrutura ferroviaria, portuaria e metallrgica por conta
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do Complexo de Carajas, no qual se configura mais um projeto de economia de
enclave para o Estado do Maranh&o. Esse processo que tem como caracteristica a
exploracdo dos recursos naturais da regido, mas proporciona poucos retornos
socioeconbmicas para populacdo local. Ademais esse sistema de economia de
enclave se perpetua na década de 1990 por meio da monocultura da soja e da

atividade agroflorestal centrada no eucalipto (MESQUITA et al, 2015).

4 Metodologia

Com relacdo a metodologia empregada na construcéo desse trabalho, foi feita
uma pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa. Utilizou-se como base para
isso, uma metodologia da qual se deu a partir de entrevistas e pesquisas bibliogréaficas
exploratérias, usando como recursos, livros, artigos cientificos, além do apoio da
internet. Nesse sentido, a pesquisa foi dividida em trés momentos distintos: a) o de
estudo tedrico, no qual, foi realizado durante todo o processo da pesquisa, assim,
fazendo o estudo dos referenciais tedricos e das metodologias a serem aplicadas, b)
o segundo momento, se deu através do planejamento das atividades,
consequentemente obtendo resultados por meio de pesquisas de campo e c) por fim,
a compilacdo dos resultados e construcdo do mapa de localizagdo da fabrica da
Suzano Papel e Celulose pelo programa Qgis 2.18, construida a partir da pesquisa de

campo e dados oriundo do IBGE, além do acervo fotografico

5 Resultados e discursdes
5.1 Uma abordagem do desenvolvimento industrial em Imperatriz-MA

Imperatriz fundada em 1852 com o nome de Vila de Santa Tereza hoje a
segunda maio cidade do estado do Maranhdo, no qual tem-se aproximadamente
247.505 habitantes com uma area da unidade territorial de 1.368,988 km? (IBGE,
2010), est& localizada na regido sudoeste do estado. Nesse sentido, para ressaltar a
importancia econbmica de Imperatriz para o Estado do Maranhdo, segundo a

Prefeitura Municipal de Imperatriz (2010, p. 28):
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Imperatriz esta em um cruzamento entre a soja de Balsas, no Sul do
Maranhdo, a extracdo da madeira na fronteira do Para, a siderurgia em
Acailandia e a agricultura no resto do Estado, com destaque para a producéo
de arroz e também das futuras potencialidades como a producado de energia
e celulose com a implantacdo da hidroelétrica de Estreito e da fabrica da
Suzano Papel e Celulose em Imperatriz.

Assim, Imperatriz atualmente configura-se como uma cidade que esta
localizada em uma regido estratégica para o comercio. Segundo Franklin (2008) a
economia de Imperatriz, veio se desenvolvendo de forma ciclica no qual se deu o ciclo
do gado; da borracha; da castanha; dos garimpos de cristal e diamante; do arroz e da
madeira, bem como o ciclo do ouro. De acordo com Santos e Silveira (2005, p. 27),
“A unidade, entdo, era dada pela natureza e a presenca humana buscava adaptar-se
aos sistemas naturais. Num periodo pré-técnico, a escassez era a dos instrumentos
artificiais necessarios ao dominio desse mundo natural”.

Posteriormente, com a finalidade de integrar o Norte do Brasil ao Centro-
Oeste, no governo do presidente Juscelino Kubitschek, tem-se a construcdo da BR-
010 ou Belém-Brasilia, que permitiu o avan¢o de migrantes que foram se apossando
das terras devolutas ao longo da rodovia, os quais derrubaram e queimaram a floresta
com o intuito plantar arroz (FRANKLIN, 2008).

A industria do arroz e da madeira foi de grande importancia para a economia
de Imperatriz. De acordo com Franklin (2012) no auge do ciclo do arroz, no ano de
1969, Imperatriz contava com pelo menos 20 industrias e a producéo desse cereal
chegou ultrapassou 1 milh&o de sacas de 60 quilos. Consequentemente tem-se no
ciclo da madeira, por assim dizer, como o segundo momento de industrializacao de
Imperatriz, durante o apogeu do ciclo da madeira, entre a década de 1970 e 1980,
foram instalados em Imperatriz, mais de 300 estabelecimentos relacionados
industriais e de prestacao de servicos destinados a atender as demandas da industria
madeireira. Assim, no inicio da década de 1980, Imperatriz possuia 162 industrias
instaladas, sendo que 80% delas eram madeireiras, 0 que inclui serrarias e
laminadoras. Dessa maneira, crescimento econdmico de Imperatriz vem se
acentuando a partir da década de 1970, através das inumeras atividades, que parte
de uma industria timida até o comeércio e prestagao de servigos.

Como ja mencionado com a criagdo BR-010 ou Belém-Brasilia, tem-se o

principal ponto de partida do crescimento econdmico do municipio, onde segundo
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Negreiros (1996, p. 132), “Imperatriz transformou-se no centro de operacfes para 0s
trabalhos do lado norte e do lado sul da cidade por decisdes politicas”. Santos (2008,
p.535) salienta que “Esse quadro despertou o interesse para a instalacdo das médias
e grandes empresas comerciais, que substituiram 0s pequenos comerciantes
existentes e, em seguida, passaram também a abastecer pequenos comerciantes da

periferia e dos povoados rurais”.

A inddstria de transformacéo, o comércio de mercadorias e a prestacéo de
servicos e outras atividades de carater mais urbano destacaram-se
principalmente a partir de 1980, quando Imperatriz se consolidava como
maior polo comercial e econdmico de todo o eixo entre Goiania/Brasilia e
Belém, atuando como entreposto comercial do sul/sudoeste do Maranhéo,
sul do Para e norte de Goias, depois feito Estado do Tocantins (FRANKLIN,
2008, p.160).

Dessa forma, de acordo com Franklin (2008) tem-se em Imperatriz nos anos
1980 um PIB (Produto Interno Bruto) de um total de US$ 426.580.381,13 no qual se
tem a industria com um papel de destaca na formacéo desse montante responsavel
por 38,3%. Contudo, 10 anos depois, sem mais contar com o territério e a emergente
industria de Acailandia, o PIB de Imperatriz cai e assim a industria perde destaque
sendo responsavel por 27,8% do montante, na frente tem o comércio que é
responsavel por 32,1% do montante e a prestacdo de servicos, por 29,4%. Em 2005,
o PIB de Imperatriz, de acordo com o IBGE (2010), passou a ser R$ 1.745.264.000,00,
esse montante representa 6,89% do Produto Interno Bruto do Estado, que concentra
a maior parcela na Capital, com 36,88%.

A composic¢ao do Produto Interno Bruto de Imperatriz em 2005 apresenta um
perfil em que o comércio e 0s servigos, juntos, chegam a praticamente trés quartos de
toda a producdo da riqueza, com 73,57% do PIB, a industria fica no patamar de 12,7%.
O gréfico 1, apresenta o PIB de Imperatriz em 2017 e seus principais setores, assim
com um PIB de R$ 3.500.799,89 (50,17% do total do PIB) o setor terciario ainda é o
setor mais importante na economia da cidade em seguida esta a industria com R$
1.864.122,32 (26,71% do total do PIB) no qual grande parte desse valor esta atrelado

a industria de Papel e Celulose da cidade.

Gréfico 1- PIB de Imperatriz e seus principais setores
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Fonte: IBGE (2017).

No grafico 2, tem a evolucdo do PIB per capita, que é divisdo do PIB pelo
namero de habitantes, de 2010 a 2016 no qual apresenta um crescimento significativo
chegando a R$ 27.482,99, esse crescimento apesar de expressivo ndo condiz com a
realidade uma vez que um numero consideravel da populacdo ndo usufrui desses
guantitativo. Imperatriz assim como o Brasil tem uma expressiva concentracao de

renda.

Gréfico 2 - Serie revisada do PIB per capita de Imperatriz-MA.
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Fonte: IBGE (2019).

Franklin (2008) enfatiza que em 1960 das 13.784 pessoas economicamente
ativas no municipio, registradas pelo IBGE, um total de 10.488 estavam ocupadas na
agropecuaria e no extrativismo. Cuidando de atividades industriais, havia apenas 927
pessoas. Na década de 60, a ocupagédo de mao-de-obra na industria de transformacéo
foi a que mais se elevou, registrando crescimento de 237 tendo saltado de 927
pessoas ocupadas, em 1960, para 2.201 em 1970. No que diz respeito a década de
1990 o setor da industria de transformacdo apresentou pequeno crescimento, com

8.518 trabalhadores ocupados, 13,6% a mais que em 1980, embora se deva levar em

13




Revista Multidisciplinar do Nordeste Mineiro, v3,
2021/02
ISSN 2178-6925
conta que muitas industrias madeireiras estavam sediadas em Acailandia. No grafico
3, tem-se a projecdo de populagdo ocupada tanto no setor primario e terciario como
na industria a partir de 2014 até 2017, assim apesar da introdu¢éo da industria Suzana
Papel e Celulose esse numero decresceu configurando o que ja foi mencionado que
além dos melhores salarios serem de profissionais de fora por conta de suas
qualificacbes também grande parte das vagas séo desses profissionais que a partir

dessa oportunidade vem residir em Imperatriz.

Gréfico 3 - Populacéo ocupada em Imperatirz-MA (%)
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Fonte: IBGE (2019).

De acordo com o Sistema IBGE de recuperacdo automatica (2019, online) a
cidade de Imperatriz em 2017 contava com 5883 unidades empresariais, desses 375
estdo atrelados a industria de transformacdo e apenas 9 atrelados a industria
extrativista. Nota-se que no quadro 1, ha uma evolugcdo no nimero de empresas,
contudo no que diz respeito a industria de transformacao, essa evolucao é bastante
lenta tendo em 2009 o seu maior quantitativo com 436 inddstria supostamente
influenciada pela implementacao da fabrica da Suzano Papel e Celulose. J& no que
diz respeito a industria extrativista de 2006 até 2016 também houve pouca evoluc¢éao,

tendo em 2011 seu menor quantitativo.

Quadro 1 - Numero de empresas e outras organizagdes em Imperatirz-MA

Total de numero de B Industrias C Industrias de
empresas e outras X ~ Ano
. ~ extrativas transformacéo
organizacfes
4956 7 359 2006
5090 7 369 2007
5073 4 373 2008
5938 6 436 2009
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5471 6 359 2010
5523 3 355 2011
5484 7 346 2012
5892 5 378 2013
5456 7 376 2014
5733 5 373 2015
5618 7 401 2016
5883 9 375 2017

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas (2019).

E nessa perspectiva que Imperatriz € a segunda maior cidade do estado do

Maranh&o, ndo apenas por concentrar um grande fluxo de pessoas por conta do

comércio, mas também por ter presente em sua regido a influéncias das industrias.

Na imagem 1, é apresentada a principal area de atividade comercial da cidade onde

h&a uma expressiva circulacdo de pessoas e consequentemente de renda, assim

alimentando as atividades comerciais da cidade e de forma indireta a industria ndo

apenas da cidade como de todo o pais.

Figura 1 - Principal centro comercial de Imperatriz.

Fonte: Os autores (2019).

A partir da década de 90 a inddstria instalada em Imperatriz, atuava no campo

da confecg¢do de roupas, de produtos ceramicos e de fabricacdo de mdveis, com

destaque para esta Ultima. Alves (2012, p. 233), afirma que “Depois da fase do

extrativismo, a industria madeireira regional comecou a se delinear pela presenca de

um conjunto de fabricas de moveis de alta qualidade”. De acordo com o Fiema (2018,

online) no que diz respeito ao século XXI a industria em Imperatriz vem evoluindo e
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com a instalacdo da fabrica Suzano Papel e Celulose influencio na chegada de outras
industrias de médio e grande porte, a exemplo da Air Liquide, Akso Nobel, a Peréxido,
de produtos quimicos e a Valmet, que é internacional. Além disso, a industria do leite
ja esta instalada na cidade e tem projetado uma fabrica de grande porte. A cidade
devera receber, ainda esse ano, uma nova unidade de produtos quimicos para
nutricdo animal e correcdo no solo, a maior produtora mundial de ureia, a Amiréia
Pajoara, que j& fez a aquisi¢cao da area.

Fiema (2018) ainda ressalta que “"Na planta do Distrito Industrial, nés temos
mais de dez cartas de investimentos e que estdo em processo de instalacdo. Entram
a industria ceramica, pré-moldados, metalmecéanica. Ou seja, o PIB industrial sé tende
a crescer”. O coordenador do condominio empresarial de Imperatriz Euvaldo Lopes
de Sousa reforcou ao afirmar que no condominio empresarial se encontram 12
empresas no qual estdo inseridas industrias de montagem de maquinas pesadas, de
colchBes e estofados, construcdo civil, ferragem, vidros e portas, industria de

concreto.

Figura 2 - Condominio empresarial de Imperatriz.

Fonte: Os autores (2019).

Em relacdo a grandes projetos a partir da segunda metade da década de 60,
0 municipio de Imperatriz foi impactado por diversos programas e projetos de grande
perspectiva econémico, o primeiro empreendimento a se implantar em Imperatriz, com

financiamento oficial, foi de exploracdo das reservas florestais do municipio, através
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da Companhia Industrial de Desenvolvimento da Amazoénia (Cida). Posteriormente, o
governo brasileiro gestou o Programa Grande Carajas (PGC), projeto que priorizava
a extracdo do minério de ferro, o Maranh&o foi diretamente impactado, inicialmente
pela construcdo da Ferrovia de Carajas, projetada para o escoamento do minério de
ferro desde a mina até o litoral maranhense, e a Ferrovia Norte-Sul posteriormente
com o0 objetivo de dar suporte a instalacdo de projetos agricolas exportadores na
regido Centro-Oeste e interligar o sistema ferroviario do Sul/Sudeste ao de Carajas
(FRANKLIN, 2008).

Franklin (2012) ainda ressalta a importancia de um grande projeto de
reflorestamento, a Celmar S/A, que em 1992 foi implantado em Imperatriz e em outros
municipios da regido por um consércio formado pela Empresa Siméo e Ripasa, mais
tarde adquirida pela Votoratim Celulose e Papel, pela Empresa Japonesa Nisso Iwai
e da Companhia Vale do Rio Doce. Nesse sentido o objetivo do projeto era cultivar
florestas de eucalipto para a producdo de celulose e papel. No entanto, o projeto
industrial ndo foi instalado e a madeira que deveria ser transformada em celulose e
papel, passou a serem utilizados para a fabricacdo de carvao destinado a alimentar
os fornos da industria guzeira de Acailandia. Posteriormente, as florestas formadas
pela Celmar S/A foram adquiridas pela Suzano Papel e Celulose.

Dessa forma, em Imperatriz houve a instalacdo da fabrica Suzano Papel e
Celulose que tornou-se uma referéncia no que diz respeito a sua capacidade de
empregabilidade e oportunidade para atividades ligadas ao empreendedorismo,

dentre outros fatores, no qual Pereira (2013, p. 50) afirma:

Movimentara um faturamento em média de quase trés vezes o PIB do
municipio de Imperatriz, avaliado em torno de R$ 2,7 bilhdes por ano.
Segundo dados da prépria empresa sua capacidade de producdo anual sera
de 1,5 milhdo de toneladas de celulose derivada de eucalipto, além de
expectativa de geracdo de mais de 3.500 empregos diretos e 15.000
indiretos, com exportacfes destinadas a Estados Unidos e Europa, sendo
esta, considerada a mais moderna industria de celulose no mundo.

Portanto, em 2008 na cidade de Imperatriz no estado do Maranhéo insere-se
o cenario de implantacdo, da maior unidade fabril de pasta de celulose da América
Latina. Essa indUstria extrativista tem por caracteristica projetos voltados para uma

economia de enclave, onde € vista como fornecedora de emprego, contudo, explora

0S recursos espaciais estaduais como terra, forca de trabalho, recursos hidricos,
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matéria-prima, infraestrutura de transporte ferroviario e portuario, incentivos fiscais,
com vistas a maximizag&o do lucro e oferecendo pouco retorno socioecondmico local
(OLIVEIRA, 2019).

Haja vista que os fatores locacionais sdo de grande importancia para a
atividade industrial, € necessario analisar outros aspectos fundamentais que sao
indispensaveis nesse processo, como por exemplo, a demanda de uma série de
servigos especializados complementares que sé&o fundamentais para a reproducéo do
capital e o funcionamento da cadeia produtiva, ou seja, a disponibilidade do setor
terciario em oferecer forca de trabalho qualificada, com apoio técnico e educacional,
por meio da rede de comercio, consequentemente atrai assim um maior niamero de
pequenos produtores e empresarios para a regido, dispondo ainda assisténcia na area
da saude (OLIVEIRA, 2018).

Em 2009, a empresa Poyry deu inicio a implantacéo da sede da Suzano Papel
e Celulose do municipio de Imperatriz, no estado do Maranhdo, com a
proposta de ser a maior planta industrial deste segmento no pais. A duragéo
da implantagdo inicial perdurou até o ano de 2015. Além da localizacéo
excepcional para o escoamento da producédo pelo ramal ferroviario norte-sul
até o porto do Itaqui, outros fatores espaciais também foram importantes no
processo: a oferta de servigos urbanos para atender & demanda de méo de
obra qualificada que residiria no municipio, a bacia hidrogréfica do Tocantins-
Araguaia, além de &reas extensas para o plantio de eucalipto no Maranhao,
Piaui e Para (OLIVEIRA, 2018, p. 141).

A empresa tem suas principais atividades distribuidas em filiais nos estados:
Sédo Paulo, Maranhao, Para, Bahia e Ceara, sendo que a sede administrativa esta
localizada em Sao Paulo, desta feita mostrando a tendéncia da descentralizacao das
indastrias dos grandes centros urbana para as cidades médias, a fim de reduzir custos
aumentando assim os lucros do grupo Suzano. A sua territorializacdo em regifes
distintas do pais é caracterizada por grandes diferencas quanto a economia,
infraestrutura, localizacdo, cultura e meio ambiente, confere a Suzano uma maior
flexibilidade para lidar com os riscos e desafios caracteristicos de suas atividades.

Nesse sentido em 2016 com o objetivo de abastecer a unidade de Imperatriz,
a empresa confirmou a compra de 7,5 milhdes de metros cubicos de florestas de
eucalipto em pé localizadas no estado do Tocantins, para fazer frente a expanséo da
producdo de celulose. Ja no estado do Para a Suzano estabeleceu inicialmente

parceria com o Fundo de Investimento Vale Florestar, com quem firmou contrato de
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compra de madeira no periodo entre 2014 e 2028, porém em junho de 2014 a empresa
comprou o fundo, tornando-se proprietaria de seus 45 mil ha de eucalipto no estado
(ROSTAS, 2014). Na figura 1 tem-se a localizagdo da fabrica da Suzano em
Imperatriz, no qual é ressaltado alguns dos fatores locacionais que fizeram com que
a industria se instala-se nessa regido como recursos hidricos, terras baratas,

infraestrutura entre outros.

Figura 3 — Localizagao da unidade fabril da Suzano no Maranh&o
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Fonte: Autores (2019).

Por meio da fabrica Suzano instalada em Imperatriz, ainda engloba uma
regido de 21 municipios circunvizinhos: Jodo Lisboa, Senador La Roque, Grajad,
Buritirana, Davinopolis, Gov. Edson Lobdo, Montes Altos, Sitio Novo, Ribamar
Fiquene, Lajeado Novo, Campestre, Sdo Joao, Porto Franco, Formosa da Serra
Negra, Estreito, Sdo Pedro dos Crentes, Fortaleza dos Nogueiras, Feira Nova do

Maranhao, Carolina, Nova Colinas, Riachao.

Imperatriz € o maior entroncamento comercial, energético e econdmico do
estado, sendo ainda o segundo maior centro populacional, econémico,
politico e cultural do Maranh&o e possui um posicionamento estratégico Util
ndo s6 ao estado, mas também para todo o norte do pais. Imperatriz esta
num cruzamento entre a soja de Balsas, no sul do Maranhao, a extracdo de
madeira na fronteira com o Pard, a siderurgia em Acailandia e a agricultura
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familiar no resto do estado, com destaque para a producéo de arroz. (POYRY,
2010, p. 79).

A disponibilidade de terras para o cultivo dos eucaliptos significou também
uma mudanca estrutural na organizacdo do espacgo urbano de Imperatriz e regido
levando a criacéo de novo bairros, empreendimentos residenciais, ampliacdo da linha
de ferro e pavimentacdo da estrada do arroz, sendo esta a principal via de acesso
dentro da cidade. Outros elementos também foram influenciados pela implantacdo da
fabrica, cresce o numero de ofertas de curso em nivel técnico e superior destinado a
necessidades da fabrica, 0 aumento de servi¢os para o fornecimento de produtos para
toda a cadeia produtiva de papel e celulose. Tal processo faz parte da nova
urbanizacao, destacada por Santos (1993), segundo a qual o aumento da méo de obra
cada vez mais qualificada faz surgir novos consumos e novas relagbes no espaco
urbano. Desta forma é possivel observar que parte das mudancas urbano estruturais
da cidade fica subordinada a atividade ligada a fabrica.

Assim, a fabrica da Suzano Papel e Celulose que ocupa uma area total de 1,5
milhdo de m?, sendo 96 mil m2 de &rea construida. Para escoar a celulose, séo
utilizados um ramal ferroviario préprio de 28 km até a ferrovia Norte-Sul, de onde
percorre mais 100 km até a ferrovia Carajas. Com a previsao inicial em capacidade
produtiva de 1,5 milh&do de toneladas/ano e geracao de excedente de energia de 100
MW. O investimento na area industrial e formacéo da base florestal contaram com o
apoio do Estado para o empreendimento da fabrica de Imperatriz, destacam-se o
financiamento do BNDES de R$ 2,7 bilhGes, com prazo de 12 anos para pagamento
e 3 anos de caréncia; e incentivos fiscais de reducao de 75% da aliquota de imposto
de renda pelo periodo de 10 anos e depreciacdo acelerada incentivada (DAI) do
imobilizado, conforme Leis n°® 11.196 e n° 12.712, esta Ultima sancionada em agosto
de 2012 (SUZANO, 2012).

5 Consideracdes finais

Portanto, tem-se a cidade de Imperatriz como segunda maior cidade do
Estado do Maranhdo, ficando atrds apenas da capital S&o Luis. Contudo,
compreendeu-se por meio de seu processo histérico que nem sempre houve essa

hegemonia, observando que sua industria se inicia de forma timida com os ciclos do
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arroz e da madeira, e que ndo trouxe tantos beneficios socioeconémicos para a
cidade. No entanto, esses ciclos entraram em estagnacéo por conta de atividades
voltadas para pecuérias que influenciaram na estagnacao da industria do arroz e o
esgotamento das florestas naturais para a estagnacdo da industria madeireira.
Consequentemente, Imperatriz nas ultimas décadas do século XX se torna
hegemonico no setor terciario, assim sendo uma referéncia regional no que diz
respeito ao comercio e prestacao de servigos.

Porém no final do século XX alguns empreendimentos industriais, de
pequeno, médio e grande porte, comecaram a ser instalados na cidade, e em 2008 se
tem a instalacdo da Suzano Papel e Celulose € a segunda maior produtora de celulose
de eucalipto do mundo, sendo em Imperatriz a maior fAbrica da América Latina. Essa
industria que tem projetos de caracteristicas de economia de enclave, é vista como
geradora de emprego, porém explora 0s recursos naturais da regido como também
da forca de trabalho, infraestrutura, materia-prima e etc, dessa forma fornecendo
pouco retorno socioecondémico para a populacéo local.

Nesse sentido, os resultados obtidos mostram que o quantitativo de industrias
em Imperatriz apés instalacdo da fabrica Suzano de Papel e Celulose tem um
crescimento bastante timido, assim tendo esse crescimento lento em relacédo a sua
participacdo no PIB, no que diz respeito a populacdo ocupada também a um
crescimento no periodo de implantacédo dessa industria que decresce justamente no
periodo de efetivacdo das atividades da industria, nesse sentido essa industria tem se
consolidado com um perfil de indUstria voltado somente para acumulacao financeira
sem ter uma preocupacdo real para com a populacdo local no qual foca nas
contratacdes de profissionais, principalmente qualificados, de fora da cidade de

Imperatriz.
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